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VORWORT - Abstract

Die vorliegende Arbeit beschaftigt sich mit einem Ausschnitt aus dem Bereich Sozialpolitik in einer
Phase des im Kontext der Ereignisse der ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts stehenden Wien.
Dabei konnte auf einer grolen Anzahl friiherer Arbeiten verschiedener Autoren unterschiedlicher
Fachrichtungen zuriickgegriffen werden. In vielen Bereichen aber erschien mir auch ein Zugreifen
auf zeitgendssische Originaltexte dabei sinnvoll.

In den folgenden Ausfiihrungen wird versucht dazu einen - facherverbindende Aspekte berticksichti-
genden - Ansatz einzubringen, der unter politikwissenschaftlichem Blickwinkel (eben in einem dafir
exemplarisch ausgewahlten Bereich) diesem Kontext auch in einer raumlichen Komponente darzu-
stellen bestrebt ist. Dabei wird getrachtet diesen Blickwinkel durch verschiedene Interpretations-
ansatze des Begriffs ,Raum’' neu einzuordnen und zu interpretieren. In der Folge kommen sowohl
raumunabhangige (im Kontext), als auch rdaumliche Faktoren und Auspragungen einer Sozialpolitik
zur Sprache, deren sektorale Innovationskraft in den damaligen Gemeindebauten (,Volkswohn-
hadusern’) des Roten Wiens bis heute ihre Spuren hinterlassen hat und auch unter, wenn auch

geanderten Bedingungen, weiterlebt.

Die Arbeit ist in drei Hauptabschnitte gegliedert.
Am Beginn steht — nach einer dazu einfiihrenden und Methoden skizzierenden ersten Einleitung -
ein auf die Thematik zugeschnittener erster GroRabschnitt, der abklaren soll, was in diesem

Zusammenhang mit (dieser) ,Sozialpolitik’ gemeint ist.

Auf den in diesem Politikbereich erfolgten epochalen Bruch, geht der zweite GroRabschnitt ein. Er
behandelt einige in diesem Zusammenhang wesentlich erscheinende Grundlagen fiir die im ,Roten
Wien’ der Ersten Republik erfolgten sozialpolitischen Neuerungen, aber auch realpolitischen Zwange.
Diese sollen hier insbesondere in eben einem Teilbereich, in dem mehrere sozialpolitisch Anliegen
der sozialdemokratischen Stadtregierung zusammenflieBen, exemplarisch an den ,Spuren der
Materialisierung’ damaliger sozialpolitischer Ansdtze in Form der Gemeindebautatigkeit aufge-

arbeitet werden.

Es folgt als dritter GrofRabschnitt eine Analyse unter verschiedenen paradigmatischen Interpreta-
tionszugangen zum Begriff ,Raum’. Dieser dritte GroRBabschnitt geht den Weg ,den Raum des
Gemeindebaus’ etwa als ,,Production of Space” (vgl. bei LEFEBVRE 1991) unter einer ,,Neuordnung
der rdumlichen Lebensbedingungen“ (vgl. bei WERLEN 2004) und dessen Wahrnehmung in
verschiedenen Dimensionen zu interpretieren. Dabei werden zur Erlauterung weitere Ansdtze mit
eingeflochten, die begreifbar machen sollen, wie und warum dieser fiir die Sozialpolitik exemplarisch

zu betrachtende Bereiche der Gemeindebauten das Bild der Stadt und das Leben vieler seiner



Bewohner (bis heute) beeinfluss(t)en: Strukturierend in diesem Kapitel aufgehangt an vier in der
heutigen (Sozial-)Geographie Giblichen Raumbegriffen (vgl. exemplarisch bei WARDENGA 2002 — und
hier insbesondere dem dritten und vierten) flieBen neben den beiden oben Genannten dabei weitere
Erweiterung dieses Blickwinkels unter Heranziehen von Ansitzen bei WEICHHART 2018, KUHNE
2008, LEIPOLT 2015, LOW/STURM 2005 ein.

Dabei war es im Laufe dieser Arbeit reizvoll und 6ffnete weitere Perspektiven, aus einem bei der
Recherche mir immer wieder ins Auge stechendem reichhaltigen Zeugnis einer zeitgendssischen Sicht
(groRteils aus dem Onlinearchiv ,anno’ der ONB und der Wienbibliothek) die vielfiltige heutige
Sekundarliteratur zu ergdnzen. Dieser Ansatz kann hier nur bruchstiickhaft und exemplarisch
eingebracht werden, ware aber wert in ergdnzenden Arbeiten eben diese Auseinandersetzung

politisch unter dem auch hier gezeigten Ansatz weiter zu vertiefen.

Die Zusammenfassung am Ende der Arbeit gibt dann eine abschlieRende Einordung mit einigen
kurzen Ausblicken zu diesem sozialpolitisch noch immer wichtigen Bereich eines Grundrechts auf

,wohnen’.

Anmerkung:

Als Geograph, der u.a. bei E. Lichtenberger studierte, habe ich mich immer schon mit Stadtstrukturen
(u.a. auch der Methode , Spuren lesen”) beschdiftigt. Daneben war mein Zweitfach (Zeit)Geschichte.
Persénlich war einer meiner Grof3vdter Fleischhauer am Matteottiplatz im Gemeindebau Sandleiten,
wo er auch zundchst wohnte, dann in ein Siedlungshaus dahinter umzog und ich manches an
miindlicher Uberlieferung zu dieser Gegend mitbekam — einiges steuerten auch heut einige Mitglieder
des dortigen Pensionistenklubs in Hintergrundgesprdchen bei.

Bei der damaligen Ausstellung zum ,Roten Wien’ (Maimann et al) 1981 in der alten Remise in
Meidling, durfte ich neben anderen das sozialdemokratische ,Urgestein‘ aus Heiligenstadt Karl Mark
moderieren, der mir in den Vorgesprdchen viele Hintergrundinformationen als aktiver Zeitzeuge und
Respekt fiir die damaligen Akteure vermittelte. Spdter fiihrte ich u.a. mehrmals Sozialgeographische
Wienexkursionen.
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Einleitung

Politik im Allgemeinen wird als ,,Handeln und Durchsetzen allgemein verbindlicher Regelungen und
Entscheidungen in und zwischen Gruppen von Menschen” gesehen (siehe bei PATZELT 2013: 592).
Dabei handelt es sich einerseits um den Inhalt (Policy), ferner um die Prozesse in denen das politisch
ins Auge gefasste durchgesetzt werden soll (Politics) und letztlich um den Bereich von Strukturen
(Polity), die eben diese Prozesse einer Verdanderung pragen bzw. moglich gemacht haben. Diese
stehen immer in einem bestimmten sich veranderndem historisch-sozio6konomischen Kontext
unterschiedlicher Machtkonstellationen und potentieller, bzw. in ihrer Umsetzung erst moglicher,

Handlungsoptionen.

Anhand eines Ausschnitts eines solchen Inhaltsbereichs, der Sozialpolitik, in dem mehrere dieser
Aspekte zusammenflieBen (s.u.) und da wiederrum in deren baulich/physischer Manifestation im
Stadtbild Wiens, soll solches exemplarisch angesprochen und aufgezeigt werden: Mit dem Umbruch
von der Agrargesellschaft zur immer mehr Individuen der wachsenden Bevélkerung betreffender
kapitalistischen Industrialisierung und des Massenzuzugs in stadtische Siedlungsrdaume, sind im Laufe
des 19. Jh. neue soziale Problemlagen in ganz anderer Dimensionen entstanden. Gegen Ende des 19.
Jh. begannen sich in einer stark anwachsenden Bevélkerung neue Massenparteien zu konstituieren.
Diese strebten danach die traditionellen (in diesem radikalem sozio6konomischen Wandel aber
zunehmend zerbrechende) Strukturen der sozialen Basisabsicherung durch neue Ideen und Ansédtze
ylinker” -in Wien unter BM Karl Lueger (1895-1910) aber auch vorher dem kleinbirgerlichen Milieu

entstammender, christlich-sozialer — Kommunal- und Sozialreformer zu verandern.

Auf all diesen Stromungen fulSt der Sozialstaat, der sich ab dem 20. Jh. zu seiner heutigen Form
langsam ausbildete und somit auch die Gemeindebauten:

»,Weiterhin entsteht jede Wirklichkeit von Raum, jede (An)Ordnung aus Verknipfungen lebens-
weltlicher und systemischer Entwicklungen in einer Gesellschaft. Letztere wiederum spezifizieren
Teilrdume 6konomischen, politischen und/oder soziokulturellen Handelns, die sich beeinflussen und
durchdringen. Jedes gesellschaftliche Ereignis ist zudem nicht nur hinsichtlich seiner raumlichen
Determinanten und Determinierung zu untersuchen, sondern auch hinsichtlich seiner speziellen
Verzeitlichung, in die historische wie biografische Zeitwahrnehmungen und Zeitverstiandnisse

einflieRen” (LOW/STURM 2005: 14)

All dies geschah in und unter einem grofReren historischen Kontext. Erst vor diesem Hintergrund war
es moglich, als Folgen gesellschaftspolitischer Briiche, die den 6konomischen Unterbau und damit

das gesellschaftliche Machtgefiige verdnderten, Reformen fir groRe Bevolkerungsmehrheiten



durchzubringen, die bis dahin nur geringe Chancen hatten politisch beachtet zu werden. Von der hier
dann kurz skizzierten sozialpolitischen Veranderung seinen nur einige Eckpunkte aus diesem

historischen Bedingungskontext schlagwortartig angefihrt:

Erste, schrittweis sich entwickelnde Sozialgesetze im ausgehendem 19.Jh. / Die fiir die politische
Teilhabe wichtige schrittweise Ausweitung des Wahlrechts / Der kommunale Infrastrukturausbau
der Luergerzeit bei Vernachldssigung des weiterhin privatkapitalistisch bestimmten Wohnungs-
marktes / Der politische und 6konomische Bruch in und durch den Ersten Weltkrieg / In einer kurzen
Phase 1919/1920 die ,,Angst des Biirgertums vor dem Bolschewismus [...] dies konnte die Sozial-
demokratie ausniitzen und eine Reihe namhafter Reformen durchsetzen [...] Die von [Sozialminister]
Hanusch praktizierte Sozialgesetzgebung ist daflir ein Paradebeispiel” ( siehe bei HAUTMANN/KROPF
1976:134) / Das wiedererstarken konservativer Krafte in der Bundesregierung / Der Riickzug auf das
Modell des Roten Wiens !, das als neugeschaffenes Bundesland damit aber Steuerhoheitsrechte zur
Finanzierung erlangte / Die langsam von den Bundesregierungen eingeschrankten finanziellen
Moglichkeiten (sinkende Ertragsanteile von Bundessteuern, restriktivere Bundesgesetzgebung) / Bis
hin zum Jahr 1934, als die demokratisch gewahlte Wiener Stadt-u Landesregierung beseitigt wurde —
ebenso wie so manche soziale Errungenschaften / Die bauliche Manifestation einer weit mehr
umfassenden Sozialpolitik aus 65.000 Gemeindebauten, die aber bis heute Symbolorte im

Stadtgebiet geblieben sind.

1 Ganz in der Tradition ihres schon 1899 beschlossenem ,,Briinner Programms*“ (HAUTMANN/KROPF 1976: 103)
welches ,beruhte auf dem Gedanken nicht einer gewaltsamen, sondern friedlichen Umwalzung der
konstitutionellen Struktur des Staates” als Soziald e m o kraten-im Unterschied zu anderen radikaleren
politischen Gruppierungen. Dieser Intention folgte auch die sozialdemokratische Politik nach 1920 in Wien -
(ebenda: 146): ,,Auf den einfachsten Nenner gebracht [...] das Osterreichische Volk wird zukiinftig am Beispiel
Wiens ersehen was der Sozialismus zu leisten imstande ist“— eine von linken Zeitgenossen und linken Histori-
kern als eben die fiir die dsterreichische Sozialdemokratie typische und als revisionistisch ausgerichtete, nicht
desto trotz letztlich pragmatische Zugangsweise sehen kann — etwa wenn man sich die Leistung (und bis
heute bestehenden Spuren) des sozialen Wohlfahrts- und insbesondere Wohnbauprogramms in Wien
ansieht. Gerade auch vor dem Hintergrund der sich spatestens ab 1929 verschiebenden Krafteverhiltnisse,
die auch das ,Wiener Modell’ dann im Gefolge der innenpolitischen Ereignisse (1933 — insbesondere aber)
1934 politisch kaltstellten (auch als Ergebnis multipler Krisen — vgl. auch HANISCH 1994: 306f)



Struktur und methodische Zugange:

"Man kann mit einer Wohnung einen Menschen genauso téten wie mit einer Axt",
ist ein bekanntes Zitat von Heinrich ZILLE ?), das als ein Ausgangspunkt dafiir genommen
werden kann warum in der Wohnungsfrage ein wesentlicher sozialpolitischen Ansatz zu
sehen ist.

Der Wiener Gesundheitsstadtrat Julius Tandler sah den Schliissel zu einer erfolgreichen
Sozialpolitik in gesunden Wohnverhdiltnissen, denn ,,gesunde Wohnungen kimpfen gegen

Tuberkulose, gegen Geschlechtskrankheiten und gegen die Kindersterblichkeit.” (TANDLER,
Julius: ,,Mieterschutz und Volksgesundheit”, in: Arbeiterschutz. Zeitschrift fir soziale Gesetzgebung 38 (1927):
133 - zitiert nach AIGNER 2010: 111)

,Wenn wir einst nicht mehr sind, werden diese Steine flir uns sprechen” (in Férster 2010: 14
— zitiert nach RAMSER 2021: 57), sagt Blirgermeister Karl Seitz 1930 bei der Er6ffnung des Karl-
Marx-Hofes, dessen Silhouette bis heute ikonographisch fiir den sozialen Wohnbau Wiens steht.
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Zur Forschungsfrage

In welcher Form verwirklichte die Wohnbaupolitik des “Roten Wiens” der 1920er und
30er Jahre einen neuen sozialpolitischen Ansatz, den wir heute als ,politische Spuren
dieses Zeitabschnitts und dieser damaligen politischen Kultur” in Wien noch
wahrnehmen kénnen?

Die Arbeit bewegt sich, wie schon oben angedeutet, an einer Schnittstelle zwischen einer
politikwissenschaftlichen Analyse eines Policy-Bereichs (vgl. oben Zitat von Julius Tandler zur
Wohnungspolitik als wichtiger Teilbereich einer fortschrittlich/demokratischen Sozialpolitik), der aus
einem speziellen historisch-soziokonomischen Kontext der Politics seine raumlich-materielle
Auspragung fand. Diese soll unter Einbeziehung eines vielfaltig zu sehenden ,Raumbegriffs’ gezeigt
werden, der Gber seine Wahrnehmungsauspragungen gerade auch die politischen Vorstellungen,
Zwange und Dimensionen exemplarisch zutage treten ldsst. Gezeigt werden soll das am heute noch
prominent im Stadtbild Wiens als bleibender Eindruck einer damaligen politischen Kultur

Wahrgenommen (vgl. oben Zitat von Karl Seitz).

Die folgende Graphik (Abb. 1) soll eine erste Ubersicht zur Struktur dieser Arbeit geben:

2 vgl. Zitat bei KOLBE (2015) www.spiegel.de/geschichte/heinrich-zille-fotografien-aus-dem-alten-berlin-a-
1013931.html ( Abruf 30.10.23) - zu Sozialreportagen um 1900 — dhnlich wie auch vom fast gleichaltrigen
Max Winter in Wien.... Vgl. https://austria-forum.org/af/AustriaWiki/Max Winter (30.10.23) bzw. vgl. zu
diesem bei BRANDSTETTER (2019): 35 u. 49f, 136ff — wo auch solche u.a. aus der Arbeiterzeitung angefiihrt
sind.
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Denn all dies hinterliel8 Spuren im Stadtraum. Spuren, die neben den immateriellen
Errungenschaften in Form von Sozialgesetzgebungsmalinamen und deren organisatorische
Umsetzung, liber ihre bauliche Wahrnehmung eine wesentliche Komponente eine derart tGberall im
Stadtgebiet materialisierten Sichtbarmachung dieser neuen Sozialpolitik des Roten Wiens darstellen.
Sie sind bis heute pragende Elemente aus der Zeit dieses sozialpolitischen Aufbruchs in der
Zwischenkriegszeit. Die Gemeindebauten wurden aber auch zum Symbol und Narrativ der
politischen Emanzipation einer neuen, durch das allgemeine, gleiche Wahlrecht in Wien fir die Zeit
von 1918 bis 1934, an die Macht zur Gestaltung gekommenen sozialdemokratischen Reformbewe-
gung. Dazu zahlt u.a. auch die Verortung von Namen, Begriffen und Gedenkorten, aber auch als
Symbole geradezu ikonographische Bilder (vgl. MULLER /GEISE 2015: 31ff bzw. 183 ff). Wie die des
Karl Marx-Hofes 1930 bei seiner feierlichen Er6ffnung und 1934 als bis heute genutztes Symbol nach
dem Beschuss durch das Bundesheer, bzw. spater in der Zweiten Republik auf von allen verwen-
deten Briefmarken (fur Postkarten) — vgl. Abb. Collage auf Seite 60/61. Prasent aber auch heute noch
in diesbezlglich gefiihrten politischen (Erinnerungs-) Diskursen — vgl. GERST G. (2019) und einer

permanenten Ausstellung (,,Waschsalon” bzw. Onlineausstellung bei https://www.dasrotewien.at/).
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1 WAS HIER MIT SOZIALPOLITIK GEMEINT IST

Soziale Probleme und Bestrebungen um einen Ausgleich zwischen Reicheren und in Armut Lebenden
- auch im Sinne eine Stabilisierung eines Gemeinwesens zu erreichen, gab es in der Geschichte des
menschlichen Zusammenlebens schon frih. Im Laufe des 19. Jahrhunderts nahmen trotz (oder
wegen?) der gewaltigen Entwicklung der kapitalistischen Produktivkrafte gerade diese strukturellen
Probleme fiirimmer groBere Bevolkerungsschichten zu. Es entstanden aber schrittweise auch Gegen-

bewegungen, die Reformen dieser immer dinglicher werdenden sozialen Fragen einforderten.

ALTHAMMER/LAMPERT/SOMMER (2014: 5f) sehen eine soziale Frage definiert ,als die Existenz von
Unterschieden in den politischen, personlichen oder wirtschaftlichen Rechten sowie in den
Verfligungsmoglichkeiten Gber wirtschaftliche Glter (Einkommen und Vermégen) zwischen sozialen
Gruppen (Schichten, Standen, Klassen), die als so gros empfunden werden, dass sie ¢ (a) den inneren
Frieden und damit die Existenz der Gesellschaft bedrohen oder ¢ (b) von den Tragern politischer
Macht als nicht vertretbar angesehen werden”.

Im Laufe des 19. Jahrhunderts entwickelte sich aus traditionell, Giberwiegend aus karitativen
Erwagungen und Institutionen getragenen Formen (etwa Findlings- und Armenhdauser, Spitaler-
stiftungen, Klostersuppenausspeisungen u.a.m.) schrittweise eine immer starker von staatlichen
MaRnahmen gepragte, langsam aber breiter wirkende Sozialpolitik 3, die aber erst um die Mitte des
20. Jahrhunderts alle Biirger erfasste. JOST (2019: 50) bezeichnet diesen Wandel mit ,Sozialdemo-
kratische Wohlfahrt statt christlicher Wohltatigkeit”. So ging dann 1919 der sozialdemokratische
Stadtrat und Reformer Julius Tandler ,,in bewusster Umkehr des karitativen Prinzips und der
traditionellen Wohltatigkeit von der gesellschaftlichen Verpflichtung zur und dem individuellen Recht
auf Sozialfirsorge aus“ (MADERTHANER 2006: 374). Oder mit einem Zitat dieser Schliisselperson des
Roten Wiens es auszudriicken: ,Die Bedrangten, die Beladenen sind nicht Bittende, nicht
Entrechtete, sondern vollgiltige Mitglieder der menschlichen Gesellschaft und haben ein Recht auf

Flrsorge. Die Fiursorger sind nicht die Gewahrenden, sondern die Verpflichteten. Sie haben die

3 PICHLER (1991: 836) erliutert die Verdnderungen dahingehend, dass Armenfiirsorge in der 2. H. des 19. Jh
Uber Fonds erfolgte, deren Defizite von den Gemeinden ab 1848 abgedeckt werden mufRten. Fiir Wien gibt sie
hochgerechnete Budgetanteile fiir die liberale Ara 1887-1891 von 5,2 % und fiir die christlichsoziale Ara in den
Jahren 1892-1895 von 7,0 % an. Da diese aber an einen Heimatschein gebunden war, (1/3 der Wiener
Bevolkerung nur), war ein groRer Teil der in Wien Lebenden davon ausgeschlossen. Nach 1918 dann: ,die
Sozialdemokraten setzten ihre Vorstellungen von Sozialpolitik auf anderen Gebieten durch bzw. waren
bemiiht, die Bedrftigkeit der Bevolkerung von vornherein zu verhindern” (ebenda: 836 — mit Aufschlisselung
Tab. 87: 839) —und fur 1925 Armenwesen nur 3,5 % (aber in einem volumsmaRig um das Vierfache
ausgeweiteten Budget — vgl. ebenda Tab 58: 780) aber Wohnungswesen von 25 % - in den vorherige Perioden
waren es 0 % ! Der zweitwichtigste Budgetposten waren in allen drei Perioden das Schulwesen mit 17-15 %
(ebenda Tab. 63: 786).



Pflicht der Hilfeleitung. Fiirsorge ist eben ein Teil der Verwaltung des organischen Kapitals“ (TANDLER
1928: 5).

Eine wesentliche Komponente fiir diese Neuausrichtung war gerade in Bezug auf Wien der
historische Kontext mit seinen politischen und sozioékonomischen Briichen (1918... 1920... 1922...
1934), aber auch sich neu eréffnenden Méglichkeiten im Ubergang vom 19. in die ersten Jahrzehnte

des 20. Jahrhundert nach dem Ersten Weltkrieg.

Denn (LEIBFRIED/ TENNSTEDT 1985: 71) ,,in der Mitte des 19. Jahrhunderts stieRen nun soziale wie
wirtschaftliche Entwicklungen und diese eben durchgesetzten Gestaltungsprinzipien der blirgerlichen
Gesellschaft so aufeinander, dass Armut zum unmittelbaren Staatsproblem wurde [...] Auf politischer
und sozialer Ebene sollten die durch die biirgerlichen Reformen und die Industrialisierung aufgel6s-
ten herkdmmlichen, »natirlichen« lokalen Einbindungen durch neue, gleichwertig bindende und
sichernde Einrichtungen ersetzt und erganzt werden” . Als Sozialpolitik kann man also wie folgt nach
SCHMIDT M.G. (2005: 13) bezeichnen ,jene politischen Institutionen, Vorgdange und Entscheidungs-
inhalte, die — erstens — auf Schutz vor Not im Sinne der Garantie eines Existenzminimums und —
zweitens — auf Sicherung gegen jene Wechselfélle des Lebens oder Risiken, welche die Krafte des
Einzelnen und seiner Nachsten Ubersteigen, gerichtet sind. Weiter fortgeschrittene Konzepte der
Sozialpolitik betonen — drittens — die Kontrolle und Einddmmung sozialer, also nicht natirlicher,
Ungleichheit”. Die Reformer des Roten Wiens konnten auf einigen Bereichen der christlich-sozialen
Kommunalpolitik aufbauen, andere — wie der in der Folge als wichtige (bleibende) Errungenschaft
der Kriegswirtschaft entstandene Mieterschutz, schuf noch die Monarchie. Aber ein die gesamte
Breite von der Verbesserung der Gesundheits- und Sozialflirsorge im Mikrobereich bis hin zur
Verbesserung der Lebensverhdltnisse im Makrobereich in der Bekampfung der in Wien fiir eine grol3e
Mehrheit der Wohnbevolkerung besonders tristen Wohnverhaltnisse kann als der grol3e Fortschritt
der Stadtverwaltung des Roten Wien bezeichnet werden. Dieses soll in der Folge hier als Elemente
einer neuen Wohnpolitik der 1920er/30er Jahre gezeigt werden, die sich schrittweise im

Wechselspiel der politischen Krafte nach 1918/19 bis 1934 entwickeln konnte.

Die Sozialpolitik des Roten Wien der Zwischenkriegszeit konnte — wie schon angemerkt - in vielfalti-
ger Weise an schon in der zweiten Halfte des 19.Jh entstandene Wurzeln (und Grundiiberlegungen)
ankniipfen. Emmerich TALOS skizziert diese Entwicklung unter der Uberschrift ,Sozialpolitik zwischen
Expansion und Restriktion” unter anderem mit folgenden Worten (2006: 624): ,Das Reichsheimatge-
setz aus 1863, das in den nachfolgenden Landergesetzen naher konkretisiert wurde, steckte im
Wesentlichen die formalen und inhaltlichen Konturen der Armenfirsorgepolitik ab — ndamlich

Einbettung in die Zustandigkeit der Lander und Gemeinden bei Orientierung am Subsidiaritats- und



Individualisierungsprinzip“ - Und weiter (ebenda: 625) ,,In Abgrenzung von der Armenfiirsorge er-
folgte unter der Regierung Taaffe (1879 bis 1893) die Konstituierung der gesamtstaatlichen Sozial-
politik [...] Diese war Bestandteil jener Vorkehrungen, die zur Steuerung der ,Arbeiterfrage’ und zur
Anpassung der Arbeitskrafte an die kapitalistischen Produktionsbedingungen ergriffen worden
waren. Mit der Einflihrung der Kranken- und Unfallversicherung (1887/ 88) wurde der Grundstein fir
die an bezahlte Arbeit bzw. Erwerbstitigkeit gebundene Sozialversicherung in Osterreich gelegt. Zur
gleichen Zeit wurde mit der Festlegung des elfstlindigen Hochstarbeitstages in Fabriken [Anm. ChS.:
noch nicht im in Wien sehr umfangreichem Kleingewerbe — sic!], mit der Regelung der Arbeit von
Kindern und Jugendlichen, mit den Bestimmungen (iber die Arbeitsordnung und den Arbeitskontrakt
die Tradition der staatlichen Regelung der Arbeitsbedingungen begriindet”. Das Wo&rterbuch der
Sozialpolitik (CARIGIET/ MADER/ BONVIN 2003) stellt zwar fest, ,,der Begriff der Sozialpolitik kann
aufgrund der skizzierten vielfaltigen Verhaltnisse nicht eindeutig umschrieben werden. So stellen
insbesondere die Gesundheits-, Wohn-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik letzten Endes auch einen
Teil der Sozialpolitik im weiteren Sinne dar”. Jedoch beinhalten diese dort angefiihrten Bereiche
gerade die drei Sdulen auf denen die im Folgenden hier beleuchtete Sozialpolitik des Roten Wiens
der 1920er/1930er Jahre - auch entstanden aus der Mangelsituation 1918/19, aber bis 1933/34
fortwirkend - groRe Erfolge zeitigen konnte. Namlich — wie es SELIGER/ UCAKAR (1985: 1121) aus-
driickten ,die eindeutige Priorititensetzung der sozialdemokratischen Kommunalverwaltung 4 [...
Anm.ChS.: mit den Schwerpunkten]: Hebung des Lebensniveaus der breiten Massen der Bevolkerung
durch Reformen in den Bereichen Wohnen, Wohlfahrt und Bildung” . An diesem kann man die oben
angefiihrte Definition gut nachzeichne und die in der Folge hier als allgemeine Rahmenbedingungen
angesprochen Grundziige eines — so SELIGER, UCAKAR (1985: vgl.: 1212) - ,Wiener Reformwerk
Modells’, von tiberlokaler Bedeutung im sozialdemokratischen Ringen um eine parlamentarische

Mehrheit (im Bund, nach dem Zerbrechen der Koalition 1920) sehen.

Bei dem Teil der Sozialpolitik, der sich (durchaus verschrankt mit den Intentionen im Bereich
Gesundheits- aber auch Wohlfahrtspolitik — vgl. oben das Zitat Julius TANDLERs aus 1927) auf eine
sozialpolitisch ausgerichtete Sicht der Wohnbaupolitik bezieht, kann man sehr schon die beiden
Intentionen politischen Handelns verdeutlichen, die ALTHAMMER/LAMPERT/SOMMER (2014: 4)

»als ,,praktische Sozialpolitik definieren [...], [als Handeln] das darauf abzielt,

4 Anm.: wesentlich fiir die sozialpolitischen und damit auch steuerlichen Gestaltungsméglichkeiten, die
ansonsten im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung nach dem B-VG 1920 nie offen gestanden waren,
war der Umstand, dass mit dem Trennungsgesetz vom Dezember 1922, endgliltig die Landeshauptstadt des
ehemaligen Kronlandes Niederdsterreich ab 1923 ein eigenes Bundesland geworden ist (vgl. bei SELIGER,
UCAKAR 1985: 1001ff, bzw.: 1045, bzw. bei HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 36f)
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¢ (a) die wirtschaftliche und soziale Stellung von wirtschaftlich oder sozial absolut oder relativ
schwachen Gruppen durch den Einsatz geeigneter Mittel im Sinne der in einer Gesellschaft
verfolgten gesellschaftlichen und sozialen Grundziele (freie Entfaltung der Personlichkeit, soziale
Sicherheit, soziale Gerechtigkeit, Gleichbehandlung) zu verbessern (Verteilungsfunktion) und

¢ b) den Eintritt wirtschaftlicher oder sozialer Schwache im Zusammenhang mit dem Auftreten
existenzgefahrdender Risiken zu verhindern (Versicherungsfunktion)” (ALTHAMMER / LAMPERT /
SOMMER 2014: 4). Also u.a. in beiden Fallen auch bezogen auf die Problematik der stets von
Unsicherheit gepragten und prekdaren Wohnverhaltnisse breiter Bevélkerungsschichten. In einem
Subkapitel spater wird diese aus dem historischen Kontext des Umbruchs nach 1918 ergebende

spezifische Situation flir Wien noch erlautert werden.

KAUFMANN (1982: 54) geht einen Schritt weiter, wenn er einerseits eine funktionalistische Definition
von Sozialpolitik festhalt als ,die Gesamtheit staatlicher MaRnahmen zur Herstellung, Erhaltung und
Sicherung eines verwertbaren Bestands an Arbeitskraften in der spezifischen Form der Lohnarbeit”,
bzw. auch weiter erldutert (ebenda: 55) ,,vom Wirkungsfeld her gesehen als eine Definition Adolf
Wagners von 1891 — (Anm. ChS. in: - Sozialpolitik als Politik des Staates -], welche Missstande im
Gebiet des Verteilungsprozesses mit Mitteln der Gesetzgebung zu bekampfen sucht” erganzt. Womit
Kaufmann dann in einer Unteriiberschrift treffend und schlagwortartig titelt , Sozialpolitik als
Intervention des Staates in die sozialen Verhdltnisse" (Hervorhebung ChS.), die (ebenda: 56) ,mit
der Losung der sozialen Frage durch staatliches Einwirken auf die gesellschaftlichen Verhaltnisse zu
tun habe” [....] “sozialpolitische Moglichkeiten des Staates konnen aber nur in dem Umfang aktiviert
werden, als die sozial benachteiligten Gruppen Einfluss auf den Staat zu gewinnen vermoégen; daher

“ 5 ... Und weiter schreibt er (ebenda: 57) “Soziale

die groRe Bedeutung des allgemeinen Wahlrechts
Verhaltnisse, das sind die Lebensverhaltnisse natirlicher Personen in ihrer Perspektive der Teilhabe
an den unter bestimmten historischen Bedingungen gegebenen gesellschaftlichen Moglichkeiten ....
(Lebenslagemerkmale: Arbeitsverhaltnisse, Einkommen, Wohnverhdltnisse (Hervorhebung ChS.)
arztliche Versorgung, Klage- und Mitbestimmungsrechte usw.) [...] insofern als politische Mal3-

nahmen auf Behebung dieser Defizite gerichtet sind, kann man von sozialpolitischen MaRnahmen

sprechen...”.

5 Das kann man schon in Bezug auf die — als Reaktion auf das Abwirtschaften liberaler Stadtregierungen in Wien
der ersten Griinderzeitphase — ab 1895 folgende christlich-soziale Kommunalisierungswelle sehen, der 1896
eine Aufweichung des Kurienwahlrechts entgegenkam (vgl. SELIGER, UCAKAR 1985: 728f). Allerdings betrafen
die Reformen der Luegerzeit die Kommunalisierung der stadtischen Infrastruktur und nicht
wohnungspolitisch MaBnahmen — trotz oder gerade wegen (?) des rasanten Bevolkerungswachstums in den
letzten Jahrzehnten der Monarchie vor dem Ersten Weltkrieg. Aber (so WEIHSMANN 1985:10) entsprach das
auch Luegers Massenbasis im Kleinbirgertum ,die den Kampf ihres Idols gegen die in- und auslandischen
monopolartigen Kapitalgesellschaften bedingungslos unterstitzte”. Selber als Gewerbetreibende etwa, sich
Zinshausbesitz oft als Altersversorgung zulegt.
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CZASNY K. (2006) begriindet die sozialpolitischen Gesichtspunkte eines sozialpolitisch interventio-
nistischen Engagements der Offentlichen Hand in der Wohnbaupolitik (Anm. ChS. — siehe FuRnote
oben PICHLER 1991: 786) mit folgenden Argumenten (vgl. CZASNY 2006: 2f): Die sich im 19. Jh.
herausbildenden profitorientierten Antriebs und Steuerungssysteme kapitalistischer Produktion ©
,zerstorte systematisch traditionelle Institutionen, die zuvor Aufgaben wie etwa Alters- und
Krankenversorgung erfillt hatten [...] fihrte zur Entstehung einer Reihe vollig neuer
gesellschaftlicher Aufgaben und Probleme, die nun ebenfalls nach einer Losung riefen. [... Wie]
zyklisch auftretende Massenarbeitslosigkeit oder [...] die Folgeprobleme der Konzentration einer
groRen Zahl von Arbeitskraften in unmittelbarer Nahe der Produktion, also in den nun rasant
wachsenden Stadten [... und die] Mechanismen des Marktes und des Profits spalteten die
Gesellschaft quer zur neuen Klasseneinteilung systematisch in Gewinner und Verlierer” und CZASNY
folgert (ebenda), , die generelle Notwendigkeit von Sozialpolitik resultierte aus dem Entstehen dieser
unerwiinschten Nebeneffekte der kapitalistischen Produktionsweise auf der Ebene des sozialen
Systems, und die wichtigsten Anliegen des neuen Politiktyps entsprachen genau den eben
unterschiedenen Arten von Systemproblemen”. Daraus formulierte er folgende Hauptanliegen der
Sozialpolitik (CZASNY 2006, ebenda 2f):
,»,® a) Zum einen waren Schranken zu errichten, die das Kapital vor den destruktiven Auswirkungen
seiner Ubermacht und den Arbeiter vor der Zerstérung seiner Arbeitskraft als seiner einzigen
Einkommensquelle schiitzten.
® b) Zum anderen musste man neue gesellschaftliche Agenturen schaffen, die drei verschiedene
Probleme zu bewaltigen hatten:
1. sie sollten die Funktionen der zerstorten traditionellen Institutionen etwa bei der Alters- und
Krankenversorgung Glbernehmen

2. von ihnen waren die zuvor unbekannten Aufgaben etwa bei der Versorgung der Arbeitskrafte mit
Wohnungen sowie der Unterstitzung der Arbeitslosen abzudecken, und

3. sie mussten Sicherheitsnetze fiir alle sonstigen vom System kontinuierlich erzeugten Verlierer

bilden”

6 Also im Sinne dieser Arbeit hier, wo im von der Einwohnerzahl stark wachsendem Wien in der Ara vor 1914 —
so HAUTMANN/HAUTMANN (1980:99) ,von 1891-1914.... 268.448 Wohnungen (Anm. ChS. In der
Hochgriinderzeit also) ausschlieBlich von privaten Bauherren bzw. Gesellschaften errichtet [wurden]” und
was sich (vgl. SELIGER, UCAKAR 1985: 964) auch mit (wie auch in der liberalen Phase vorher) ca 50 %
Hausbesitzern auch weiterhin im Wiener Gemeinderat von 1895-1912 — als eine ,,stark mit
Hausbesitzerinteressen verbundene christlich-sozial dominierte Stadtverwaltung” - dokumentierte.
,Eberstadt einer der bedeutendsten deutschen Experten fiir Wohnungsfragen, charakterisierte die Situation
mit folgenden Worten: In den kasernierten Stddten ist der Hausbesitz eine Organisation zur Beherrschung der
offentlichen Verwaltung. Hiezu bedient er sich der Machtmittel des politischen Parteienwesens“- zitiert nach
SCHWEITZER, 1972: 235
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In der Wohnungspolitik unterscheidet CZASNY (2006: 4) neben einer marktorientierten Variante mit
nur kleinen Einschrankungen - also individueller Subjektforderung, bzw. eine ,, direkte
Objektforderung fiir einen kleinen, und daher mit héchster sozialer Treffsicherheit zu belegenden
Sozialwohnungsbestand, der als ein letztes Auffangnetz fiir die sozial schwachsten Haushalte
fungiert.”’

Eine darlber hinausgehende Objektférderung wird allenfalls in Gestalt von indirekten Subventionen
gewahrt, weil sich dieser Fordertyp an profitorientierte Investoren wendet und daher der Logik des
Marktes am ehesten entspricht”. Als zweite Variante nennt er (ebenda: 5) das Modell einer
»solidarischen Wohnungspolitik”. Dazu wiirde in den Markt eingegriffen werden, etwa durch
,Preisregulierungen, Abgaben fiir leer stehende Wohnungen und die Abschopfung von Gewinnen aus
der Bodenspekulation [...] Bei all diesen MaRnahmen wird ganz bewusst das teilweise oder
vollstandige Erliegen der profitorientierten Neubau-, Instandhaltungs- und Erneuerungstatigkeit in
Kauf genommen, weil an ihre Stelle zwei gesellschaftliche Aktionsmuster treten, die nicht der Logik
des Profits unterliegen [...]Das erste der beiden ist eine Mieter- und Siedlerbewegung, die in den
privaten Altmietwohnungsbestanden auf der Basis einer stark ausgebauten Mietermitsprache den
Instandhaltungs- und Erneuerungsprozess in Schwung halt und im Bereich des Neubaus zum Motor
eines genossenschaftlichen Wohnbaues wird. Das zweite alternative Aktionsmuster ist der soziale
Wohnbau von Kommunen und gemeinniitzigen Bautrdgern (alle Hervorhebungen ChS.). Dieser wird
so wie der Wohnbau der Siedlerbewegung in einem hohen AusmaR durch direkte Objektforderung
unterstitzt und versteht sich genau wie diese Siedlerbewegung nicht als ein letztes Auffangnetz fir
den nicht mehr marktfahigen untersten Rand der Gesellschaft, sondern als eine grundsatzliche
Alternative zum profitorientierten Wohnbau, die fiir breite Einkommensschichten offen steht”.
Damit beschrieb er, was die Grundintention des Sozialen Wohnbaus durch die Gemeinde Wien
darstellte — und (ebenda: 8) ,,Als Ergebnis ihrer friiher sehr starken Objektfordertatigkeit verfiigen sie
aber noch heute tGber zum Teil sehr grofRe Sozialwohnungsbestande. Sie zehren damit gewisser-
maRen noch immer von ihrer groRen Vergangenheit”, die - so auch die Intention dieser Arbeit es zu
zeigen — Uberall im Stadtgebiet als wichtige sozialpolitische Errungenschaft, die in den 1920er/30er

Jahren ihren Ursprung hat, sichtbar ist.

Der Architekt und Wiener Stadtplaner KAINRATH (1973: 334f) hob das Dilemma hervor, dass eben

auf dem sogenannte Wohnungsmarkt nur eine , Fiktion ...gleichwertiger Nachfrage und Angebot”

7 Man kann das im Zusammenhang in dieser Arbeit sehen, wenn man auf das Notstandsprogramm, mit
Adaptierungen bzw. Wohnungszuweisungsgesetz der Wiener Stadtverwaltung 1919f hinweist, dem erst
spater ein breiter angelegtes kommunales Wohnbauprogramm folgten konnte, als die finanzielle Basis
gesichert war.
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gegeniiberstiinden. Denn auf dem Bodenmarkt & fuRe , der Preis [...] nicht auf der Arbeitsleistung des
Grundeigentiimers [...], sondern beruht auf dem Rechtstitel der Verfligbarkeit tiber ein bestimmtes
Stlick Land und auf dem Bedarf nach diesem Stiick [...] Die arbeitende Bevélkerung zahlt auf doppelte
Weise: Erst wird mit Steuermitteln die Infrastruktur ausgebaut, die erst Nachfragesteigerungen oder
Bodenpreissteigerungen (Planungsgewinne) ermdoglicht. Dann zahlen sie noch einmal in Form von
Mieten und Wohnungspreisen, die den Bodenpreis ja enthalten” (ebenda: 332). , Die soziale Ab-
hangigkeit des Wohnungsnachfragers und die Ubertragung des Bodenmonopols auf die Wohnungs-
anbieter bewirke ein permanentes Angebotsmonopol [...] die in der ersten Halfte des 20. Jh. einge-
leiteten staatlichen Interventionen konnten jedoch nicht die Ursachen beseitigen sondern nur
Symptome korrigieren”. Denn als eine, abseits gesellschaftspolitischer Uberlegungen wesentliche
Motivation fiir die nach dem Ersten Weltkrieg einsetzende kommunale, genossenschaftliche Wohn-
bautatigkeit, waren nicht zuletzt aufgrund der Exportabhangigkeit eines kleinen Landes, die Not-
wendigkeit Uber ,Mietkostenrestriktionen die Lohnkosten und damit die Unternehmerunkosten zu
reduzieren um international wettbewerbsfahig zu bleiben [...] So unterliegt die staatliche Wohnungs-
politik jedenfalls dhnlich gelagerten Interessenskonstellationen wie in anderen wichtigen gesell-
schaftspolitischen Fragen: Das Wohnbaukapital konzentriert sich auf die Ausbeutung der Bewohner,
die auf der anderen Seite am Lohnsektor von allen Kapitalisten kurzgehalten werden [...] Zu erkennen
bleibt: dass nicht der Staat an sich hier agiert, sondern der Staat als Vertreter dieser oder jener
Interessengruppe” (ebenda: 335).

Was ist daraus fiir den Bereich des sozialen Wohnbaus des Roten Wiens abzuleiten? Einerseits
profitierte die Gemeinde 1919 aus dem Umstand, dass in der Luegerzeit aufgrund eines prognosti-
zierten Stadtewachstums grofRziigig Infrastruktur geschaffen worden war. ,Die Wiener Grinderzeit-
stadt ist das Produkt eines dynamischen Urbanisierungsprozesses zwischen 1848 und 1918, in dem
die Bevolkerungszahl Wiens von 0,6 auf bis zu 2,2 Mio. Einwohnerlnnen gestiegen ist. Bei dieser
enormen Stadterweiterung beschrankte sich die 6ffentliche Hand auf den Infrastrukturausbau®
(MUSILR., F. BRAND, M. WONASCHUTZ 2023 - online).

Ferner brach — wie unten zu erldutern sein wird — durch den in der Kriegszeit politisch erzwungenen
Mieterschutz die privatwirtschaftliche Bautatigkeit zusammen und aus Konkursmassen konnte sich
die Gemeinde giinstig erschlossenes Bauland aneignen — ,,oft nur [zu] einem Bruchteil (etwa 10-15%)
des Friedenswertes von 1914“ (HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 50). Andererseits blieb die Lohnent-
wicklung hinterher und es ging volkswirtschaftlich auch beziglich internationaler Konkurrenzfahig-

keit durch glinstige Lohne die Lebenshaltungskosten niedrig zu halten. Im Zusammenhang mit dem

8Vgl. auch heute als Problem die steigende Bodenpreisfrage — MUSIL R in ,,Punkt Eins — Wohnen Ende des
Baubooms* (19.2.24) https://oel.orf.at/programm/20240219/750028/Wohnen-Ende-des-Bau-Booms bzw.
detailierter dieser in MUSIL R., F. BRAND, M. WONASCHUTZ (2023).
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politischen Gegensatz sozialdemokratisch dominiertes Wien zu konservativen Bundesregierungs-
koalitionen ging die Wiener Politiker einen durchaus pragmatischen Weg um unter den damaligen
Rahmenbedingungen ein Maximum fir eine GrofSteil der Wiener Bevdlkerung direkt (etwa
Gemeindebauten) und indirekt (niedrige Mieten und Ausbau von Sozial-einrichtungen fiir all) zu
erreichen. Es waren duRere Ereignisse die hier dann zwischen 1934 und 1945 somanches zunichte
gemacht haben. Das Diagramm zur Bautatigkeit in Wien in der Zusammenfassung unten, verdeut-
licht, wie einerseits an diese Grundintentionen der Zwischenkriegszeit angeschlossen °, aber auch wie

diese im Bereich Wohnbau durch neue sozialpolitische Konzepte variiert wurden.

% Ein Auslaufer der groRen Hoéfearchitektur der Zwischenkriegszeit ist die in den 1950ern errichtete ,GroRwohn-
anlage Hugo-Breitner-Hof’ in Wien XIV, Baumgarten, oder die ebenfalls aus dieser Zeit stammende Garten-
siedlung ,,Per-Albin-Hanson-Siedlung” in Wien X. Exemplarisch kann man diesen Wandel in seiner ganzen
Vielfalt etwa in Kaisermiihlen sehen. (Griinderzeit — Goethehof — Zeilenbauweise und Hochhduser der 1960er
geforderte Genossenschaftsbaute u.a.m.)
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2 GRUNDLAGEN FUR DIE NEUE SOZIALPOLITISCHE AUSRICHTUNG NACH 1918

Die von den Politikern des Roten Wiens 1918 bis 1934 neu ausgerichtete Sozialpolitik in ihrer hier
beleuchteten Auspragung in Form einer reformistischen Wohnungspolitik kam nicht von ungeféhr. Es
gab sowohl schon vor dem sozio6konomischen und politischen Bruch - verursacht durch die Kriegs-
jahre 1914-1918 — Grundsatziiberlegungen zur Losung der Wohnungsfrage, aber ebenso auch aus
ganz anderen als ideologisch aus dem Umfeld der Sozialdemokratie entstandene wichtige Weichen-
stellung, warum gerade in Wien in der Wohnungspolitik nach 1919 ein Schwerpunkt gesetzt wurde.
Diese einzelnen Elemente sollen hier kurz dargestellt werden, um die Wohnbaupolitik des Roten

Wiens als ein (pragmatisches) Reagieren auf eine Kontinuitat von Vorher-Geschehenem zu begreifen.

2.1 Wahlrecht erweitert die politische Massenbasis — bestimmt aber in seinem
Krafteverhaltnis die sozialpolitische Ausrichtung

Erwdhnt wurde schon kurz die demokratiepolitisch wichtigen Veranderungen im Wahlrecht, das nun
ab 1919 nicht mehr auf dem alten Kurienwahlsystem (nach Steuerklassen) basierte und das auf
moderner, lange schon geforderter Grundlage mit der demokratischen Teilhabe aller Erwachsenen
fur die Entwicklung der Krafteverhaltnisse in Wien ausschlaggebend war (vgl. SELIGER/UCAKAR 1985:
918 ff bzw. 1023 ff) und damit die sozialdemokratische Dominanz in der Stadtverwaltung und ab

1922 im vom Niederdsterreich abgetrennten neuem Bundeland mit sich brachte. (ebenda, -

zusammengestellt aus Tab 161 S. 926, bzw. Tab 215 S. 1139) Wahlen in Wien - Abb. 2
MANDATE in% | 1900 1912 #) 1919 1923 1927 1932
Birgerklub (Lueger) 81,0 81,8 christlich-soziale ... 30,3 34,2 19,0

Liberale 17,7 12,1 ... Einheitsliste 35,0
Gr.Dt - 1932: NSdAP 1,8 15,0 ***)
div. andere 7,5 0,8
SDAP **) 1,3 6,1 Sozialdemokraten 60,6 65,0 65,0 66,0

Anmerkungen zur Vergleichbarkeit:

*) Im vor 1919 geltendem Kurienwahlrecht gab es 3, ab 1900 4 Wahlkorper entsprechend ihrer Steuerleistung.
Die auf den neuen 4. Wahlkorper nun entfallenden Mandate waren aber - anders als bei den oberen 3 Kurien
- auf EINES je Stadtbezirk begrenzt (in Summe erhoéhte sich der Gemeinderat damit von 138 auf 158
Mandatare - nach Eingemeindung der linksseitigen Donauufergemeinden zum XXI. Bezirk gemeinsam mit den
anderen Wahlkorpererganzungen auf 165 Mandate). 1900 waren damit (ebenda, Tab. 157) alleine in diesem
4. Wahlkorper 48,8 % der Wahlberechtigten erfaBt. Aber auch im 4. Wahlkérper waren noch immer nur ,jene
Osterreichischen Staatsbiurger mannlichen Geschlechts liber 24 wahlberechtigt, die seit 3 Jahren ihren
ordentlichen Wohnsitz in Wien hatten. Die bisherigen WahlauschlieBungsgriinde wie [...] Genul} einer
Armenfiirsorge, Militardienst” blieben bestehen sodass ,von den in Wien lebenden Arbeitern - 1910 381.698
-1912 rund 40 % von ihnen an den Wabhlen nicht teilnehmen konnten“ (SELIGER/ UCAKAR 1985: 918f u. 942)
wobei ebenso bei dieser Wahlrechtsreform 1900 eine ,Verbreiterung der ersten 3 Wahlkorper durch Senken
der notigen Steuerquoten” (ebenda) ermdglicht wurde.

**) Bemerkenswert ist, (ebenda: Tab 161), dassim Jahr 1900 Luegers Biirgerklub in diesem 4., unterstem
Wahlkorper 18 Mandate, die Sozialdemokraten nur 2 Mandate erringen konnten. 1906 14 :7 und 1912 aber
1:9+1 Liberales Mandat. (Ebenda: 941f) Tab. 169 zeigt interessante Entwicklungen bei den Bezirken mit
sozialdemokratischen Mehrheiten: 1900 nur im X und XVI. Bezirk (Ottakring); 1906 kamen dazu die Bezirke V,
Xl1, XIV, XX, XXI; und 1912 waren es insgesamt 9 rote Bezirke, weil Mehrheiten im Il., XI., XV. noch dazu > . /.
kamen. Den XII. /Meidling verlor sie zwar wieder 1912 an die CSP. Im XVII. war ihr jedoch trotz hohem
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Arbeiteranteil kein Erfolg beschieden ebenso nicht im XllI (trotz Arbeiteranteil von 59,3 %). Ebenso lag flr die
SDAP in den mit nur knapp unter 50 % Arbeiteranteil liegenden Bezirken lll und XIX ihr Stimmenanteil weit
darunter. Robert Danneberg schéatzte fiir Wien "...den auf die SDAP [... entfallenden Arbeiterstimmen-] Anteil
auf rund 60 %“ (ebenda: 942). Deutschnationale — die 1912 kein Mandat erringen konnten, hatten mehr als
die Halfte ihrer Stimmen im XVIII. u. VIII. Bezirk lukriert (wo auBer im I. Bez. der hochste Wiener
Beamtenanteil war).

***) Interessant ist das im Vergleich (SELIGER/ UCAKAR 1985: 1157, u. Tab 226) mit den NSDAP-
Stimmenanteilen der letzten Gemeinderatswahl 1932: sie erreichten auf Anhieb 17,2 % der Stimmen (15 %
der Mandate) ,,in den Innenbezirken lag ihr Stimmenanteil mit 20,6 % um 5,5 % héher als in den
AuRenbezirken [...] ...hdchsten Stimmenanteil im VI. Bezirk mit 31 % [... und knapp unter 30%] in den Bezirken
XVII, VUL, VII, 11 und VI. Bezirk “[...] den niedrigsten Anteil erhielt die NSDAP in den traditionellen
Arbeiterbezirken” (vgl. ebenda: 1158, Tab 226: im XI. Bez. 7,3 %; X. 10,0 %; XX 10.6 %; XVI. 12%; XXI. 12,1 %;
XIl. 14,1%; XIV. 13%; XVII. 17%) .

Eine weitere Resultierende dieses —wenn auch noch nicht fir alle Stadtbewohner — aber schon
massiv fur kleinbirgerliche Schichten erweiterten politischen Einflusses ist im Kommunalisierungs-
programm der christlich-sozialen Luegerzeit zu sehen, das verschiedenste stadtische Infrastruktur-
einrichtungen ° der stark wachsenden Hauptstadt der Habsburgermonarchie den verinderten Zeit-
und Technikerfordernissen anpasste, in Gemeindebesitz Uberfiihrte und massiv erweiterte. ,Die
entscheidende Abkehr von den Prinzipien der liberalen Wirtschaftspolitik und der starken Betonung
der Verfechter des Gemeinwesens gegeniiber dem Privatkapital waren jene Grundziige, die in die
sozialdemokratische Ara hiniiberwirkten und vom Roten Wien konsequent weiterverfolgt wurde”
(HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 21). SELIGER/UCAKAR (1985: 783f) streichen dabei heraus , die
Mandatsmehrheit die sich die christlich-soziale Partei [Anm. ChS.: Durch die auf das stddtische
Kleinbiirgertum erweiterten Massenbasis] erobert hatte, traf zeitlich mit dem Beginn des konjunk-
turellen Aufschwungs kurz vor der Jahrhundertwende zusammen [...] zwar von periodischen Riick-
schldgen unterbrochen, dauerte aber bis zum Ersten Weltkrieg an und wird als die dritte Griinderzeit
Wiens bezeichnet” — gerade auch wegen der von ihr im Stadtbild hinterlassener Spuren — Herauszu-
streichen ist der wesentlicher 6konomische Unterschied damals, verglichen mit der Mangelsituation

der sich die sozialdemokratische Stadtregierung nach 1918 gegeniiber sah!

WEIHSMANN (1985: 10) folgert daraus, dass , diese christlich-soziale Kommunalpolitik hatte auf das

10 Wie zB die urspriinglich von privaten Gesellschaften betriebene Elektrizitits- und Gasversorgung, die Zu-
sammenfassung und Entwicklung des 6ffentlichen Schienenverkehrs von Straenbahn und der neuerrichte-
ten Stadtbahn (u.a. Konzeption Otto Wagner — heutige U 4 nach der WienfluBregulierung und U 6 — Giirtelab-
schnitt ) und Vorortelinie (heutige S 45), Zentralschlachthof St. Marx, verschiedene GroBmarkthallen in den
Bezirken, die 2. Hochquellwasserleitung, diverse GroReinrichtungen der sozialen Wohlfahrt (u.a. Lainz), un-
zdhlige Schulneubauten (oft wie an der Briinnerstralle oder Favoriten am damaligen Wachstumsstadtrand),
eine stadtische Versicherungsanstalt fiir den kleinen Mann und zur Finanzierung abseits des verschméahten
GroRkapitals 1907 die ,,Zentralsparkasse der Gemeinde Wien“ (vgl. WEIHSMANN 1985: 12ff.,SELIGER/UCAKAR
1985 — sehr detailliert 823 ff und insbes. 887 ff).
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Rote Wien insofern Vorbildcharakter, als es einerseits die urbanistische Stadtplanung fortsetzte 1,
aber mit einer noch starkeren Verkommunalisierung der Versorgungsbetriebe, und die Sozialdemo-
kraten andererseits an einigen Aspekten der Sozialpolitik (Gesundheits-, Armen- und Altersfirsorge,
Kindererziehung, Mutterberatung etc.) anknilipften, bzw. von dem vorherigem Infrastrukturausbau
12 pej ihren anderen sozialpolitischen Programmen Nutzen ziehen konnten, da sie dafiir in wichtigen
Teilbereichen wenig zusatzlich investieren muliten. Fiir so manche dieser Christlichsozialen war

Besitztum von Zinsh3usern in den stark wachsenden Bezirken auch einen soziale Altersabsicherung 3

2.2 Das Wohnungselend im Wien vor 1918

Wien als Metropole eines Staates mit 50 Millionen Einwohnern verzeichnete Abb 3
insbesondere in der 2. Halfte des 19. Jahrhunderts ein gewaltiges
Bevolkerungswachstum durch Zuwanderung. SELIGER/ UCAKAR (1985: 787)
geben in ihrer Auswertung der damaligen Statistischen Jahrblicher eine

WIEN 1800
# Bebauung

Bevolkerungszunahme in der Hochgriinderzeit von 1890 mit 1,342.000 Ew. /
davon 600.000 in den Bezirken X - XIX u. XXI (wobei in den Inneren Bezirken
alleine der Il. Bezirk als Einwandererbezirk am Ende der Nordbahn tGber
150.000 Ew. ausmachte) auf das Jahr 1910 hin, von tber 2, 000.000 / mit
einer Zunahme auf 985.000 Einwohner in diesen genannten AuBenbezirken)

Die nebenstehende Abbildung 3 (WULZ 1976) zeigt dabei auch das giganti-
sche Wachstum der verbauten Fldche. Wobei fir den Stand 1930 angemerkt
werden muss, dass nach dem Ersten Weltkrieg nur mehr wenig am Stadtrand
und an einigen Verdichtungsgebieten (etwa durch die Superblocks der
Gemeindebauten oder einige locker verbauter Stadtrandsiedlungen dazu
gekommen sind. AuBerdem sank die Bevdlkerungszahl (etwa durch
Abwanderung vieler Tschechen) sodass der Hochststand von lber 2 Mio
Einwohner (auf einer Flache die weit kleiner war als heute) bislang noch nicht
wieder erreicht worden ist. Das wiederrum bedingte als eines der sozialen
Hauptprobleme weit hohere Belagsdichten. Dies insbesondere in Bezirken

-
- WULZ F. (1976: Fig 94-96)
a & km

11 Deren Kontinuitat ist auch mit dem Namen Otto Wagners verbunden. Das nicht nur durch seine grundsétz-
lichen konzeptionellen Uberlegungen, sondern auch weil viele Gemeindebauten des Roten Wiens von seinen
Schiilern ausgefiihrt worden sind. Insbesondere Architekt Hubert Gessner (1871-1943) war von allen
Wagnerschilern der mit der engsten Verbindung zur Sozialdemokratie (vgl. HAUTMANN / HAUTMANN
1980:205ff) — vgl. dazu Dokumentation bei https://dasrotewien-waschsalon.at/archiv/hubert-gessner

12 Die spater so bedeutsame sozialpolitische Hinwendung zur Wohnungsfrage hingegen wurde in der Lueger’
schen Kommunalpolitik weniger beachtet (u.U. nur Wohnungen fiir stadtische Bedienstete, wie StralRen-
bahnern)

13 vgl. das Wienerlied ,,Unser Vater is a Hausherr und a Seidenfabrikant ....“ — als ein typischer Vertreter des in
Wien vorherrschenden Kleingewerbes der Vorstadte, der mit seinem Zinshausbesitz sich eine Altersversor-
gung erwirtschaftete. (vgl. bei www.wienervolksliedwerk.at/VMAW/VMAW/Liedtexte/dhausherrnsoehnin.htm
bzw. bei HOFMANN Th 2016))
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aullerhalb des Giirtels, die auf der Karte 1874 erst einige eher dorfische Siedlungsansatze zeigen und
somit erst in der Hochgriinderzeit dicht mit den typischen Zinskasernen (s.u.) bebaut worden sind.
MADERTHANER (2006: 177f) hebt hervor ,,liber das ganze 19.Jh. hat sich die Einwohnerzahl der
Agglomeration Wien versiebenfacht, von 1830 - 1900 etwa vervierfacht, in den letzten drei
Jahrzehnten verdoppelt [... erreichte] knapp tber 2 Millionen Hochststand 1910 [...] jahrlicher
Bevolkerungszuwachs um die Jahrhundertwende 34.000 Menschen, der Anteil der ,fremdbdirtigen’
Bevolkerung lag [...] iber 65 Prozent”.

Vergleichbar ist diese 19. Jahrhundertsituation in Wien (siehe oben beim Kapitel zur Sozialpolitik
allgemein) durchaus mit den Problemen heute stark wachsender Stddte in den Landern des Slidens
(LDC, LLDC nach UN-Statistik). So wie heute dort, war Arbeitssuche ein Pullfaktor und Wohnungs-
suche eins der primaren Probleme fir die in der Giberwiegenden Mehrzahl armen Zuwanderer aus
allen Teilen der Monarchie nach Wien und Infrastrukturausbau die Herausforderung fir die Ver-
waltung. Da Grund und Boden in der Regel ein nicht beliebig vermehrbares Gut darstellen, steigt
damit in einem ungeregelten Marktsystem auch der Bodenpreis (man kann das in der Griinderzeit
auch daran sehen, wenn ehemalige Garten so mancher Palais (etwa fur den Franz-Josefs-Bahnhof,

oder im 3. und 4. Bezirk u.a.) in Bauland umgewandelt, verkauft wurden.

Dazu kam ferner der Umstand, dass die erste Phase der Griinderzeit durch eine aufgrund des Kurien-
wahlrechts ** den Gemeinderat dominierende Liberale Stadtverwaltung bestimmt war. Sie sah
Stadt-entwicklung (etwa beim RingstraRenbau oder — siehe Kartenvergleich oben — der ersten
Donauregu-lierung) als privatwirtschaftliche Vermarktung des (neuen) Grundstiickspotentials.

Sogar grolRe Teile stadtischer Infrastruktureinrichtungen wurden tiberwiegend durch privatwirt-
schaftlich organisierte Gesellschaften errichtet (Gas, StraRenbahn etc.). Diese liberale Periode der
Stadterweiterung ging erst 1895 nach einer kleinen Ausweitung des noch immer steuerabhangigen
Kurienwahlrechts in die Phase des Munizipalsozialismus der neuen kleinbirgerlichen Christlich-
Sozialen Partei Gber (vgl. BOBEK/LICHTENBERGER 1966: 44). Erst durch deren Blirgermeister Karl
Lueger wurden diese Einrichtungen nach 1900 in stadtischen Besitz Giberfiihrt, bzw andere erst durch
die Gemeinde errichtet (Schlachthof St Marx, oder auch die stadtische Bestattung u.a.) - unter dem
Blickwinkel einer 6ffentlichen Grundsicherung solcher allgemeiner Funktionen. GULICK (1976: 171)

stellt fest, dal® hingegen ,Luegers Versprechen wenigstens die Bauordnung in Hinblick auf eine Ver-

14 Sozialdaten bei SELIGER/ UCAKAR (1985: 789f) geben fiir 1910 einen 56,4 prozentigen Bevdlkerungsanteil
der Arbeiter und Tagelohner an —in den AulRenbezirken mit Ausnahme des XVIII., XIX. und XIll. jedoch mit
weit Uber 2/3. In der Tab. 109 werden fir 1910 bei den Personaleinkommenssteuerpflichtigen Biirgern =
wahlrechtsfahig, 195.207 fir die inneren Bezirke und 153.654 fir die dulReren Bezirke — davon sollte man ir
die drei oben , besseren Bezirke” ca 43.000 noch herausnehmen. Es war also eine kleine Minderheit, die die
Geschicke der Stadt und ihrer Bewohner bis 1919 bestimmte!
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besserung der Wohnsituation zu verbessern, nur Worte blieben. Denn auch unter christlich-sozialer
Stadtherrschaft waren von 158 Gemeinderaten 77 Hausbesitzer” (nach ebenda: 172). Das dnderte
sich erst mit der demokratischeren Wahlrechts-reform fiir Gemeinden 1918 mit der Gemeinderats-
wahl 1919 (s.o.).

Der Wohnungsmarkt blieb so in den Phasen vor dem Ersten Weltkrieg unangetastet. Denn —so der
Wiener Wohnungsamtsdirektor PAWLIK (1929: 43): ,,Die Macht lag zum weit Gberwiegenden Teil in
den Handen der Haus- und Grundbesitzer , das Wahlrecht fiir die Gemeindevertretung war ein Privi-
legienwahlrecht und es ist bezeichnend, daB sich unter den 30 Mitgliedern des Wiener Stadtrates
nicht weniger als 23 Hausbesitzer befanden , was zur Folge hatte , daR die Interessen der Hausbe-

sitzerschaft die Stadt beherrschten und nichts geschah, was diesen Interessen entgegenstand”.

Privatwirtschaftliche Investitionen dort wurden primar unter Renditeliberlegungen getroffen. Die
massenhaft als Zuwanderer Wohnungen suchenden Mieter waren die soziale Disponiermasse (ohne
politischer Vertretung — nicht nur wegen des Kurienwahlrechts, trotz seiner Reform 1900, sondern
auch weil ein Grof3teil in Wien ,nicht Heimatberechtigt’ war.).

Nichtdestotrotz war das Neubauvolumen dieser Jahrzehnte gewaltig. HAUTMANN/HAUTMANN
(1980: 99) fuihren an ,,von 1891 bis 1914 wurden in Wien 268.448 Wohnungen ausschlieBlich durch
private Bauherren bzw. Gesellschaften errichtet ...(alleine) von 1910 bis 1914 betrug die Zahl der
Neubauwohnungen 55.854 ... verschiedener Grofenordnungen®”. Darliber hinaus erfolgte eine
massive Verdichtung etwa der friihgriinderzeitlichen meist ebenerdigen oder zweigeschossigen
Hauser , Nicht weniger als drei Viertel des vor 1840 vorhandenen Bestandes an Wohnhdusern in der
Innenstadt und den Vorstddten wurde abgerissen und neu aufgebaut” (BOBEK/LICHTENBERGER: 26)
»In dieser Zeit der liberalen Wirtschaftsauffassung wurde der Wohnbau, der schon vorher gelegent-
lich groReren Grundbesitzern als Einkommensquelle gedient hatte vollends zum Spekulationsobjekt”
(ebenda: 27). ,1903 wurden noch 5.575 Souterrainwohnungen (Anm. ChS. also mit Fenstern auf
Gehsteigniveau!), 4.255 Wohnungen im flinften und noch hoheren Stockwerken sowie 733 Dach-

bodenwohnungen gezahlt” schreibt PAWLIK (1929: 43).

Auch fiir die Gemeindesteuereinnahmen war die Grundfunktion Wohnen eine wesentliche
Einnahmequelle, bzw. Belastung fiir die Giberwiegende Mehrheit (s.0.) — denn (vgl. bei SELIGER/
UCAKAR (1985 Tab 115 f :802 ): Steuern auf Mieten machten in der Liberalen Ara 65,5 %, in der
darauffolgenden christlich-sozialen noch immer 56,8 % der Budgeteinnahmen der Stadt aus! Alle
Indirekten Steuern — die ja Uberwiegend untere Einkommensschichten belasten - insgesamt tiber 80

Prozent! ¥

15 HAUTMANN/HAUTMAN (1980: 98) filhren an, dass ,,die normale Friedensmiete einer Wiener Arbeiter-
wohnung, bestehend aus Zimmer, Kiiche, Kabinett, betrug monatlich zwischen 20 und 30 Kronen. >>
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Dazu kamen noch andere, erst durch die Mieterschutzgesetzgebung ab 1917 erleichterte, bis dahin
aber breite Bevolkerungsschichten - insbesondere in den Arbeiterbezirken - betreffende Umstande,
wie sie PAWLIK (1929: 44) in Erinnerung ruft: ,zu all dem kam aber noch fiir den Mieter mangels
eines Rechtsschutzes gegen willkirliche Kiindigungen der haufige Wohnungswechsel als verteuern-
der Faktor, der neben den seelischen Werten des Lebens auch die Gesundheit gefdhrdete . Dieser
Umzug belastete gerade die Inhaber kleiner Wohnungen so sehr, dass man im Durchschnitte die Aus-
gaben flir Wohnungsanderung auf rund 10 Prozent der Miete veranschlagen konnte. Die Statistik
erweist, dass gerade die mittellose, kinderreiche Bevolkerung den gréten Prozentsatz dieser

nomadenhaft von Wohnzelle zu Wohnzelle ziehenden Massen stellte” (ebenda).

In der Uberwiegenden Mehrzahl der in den letzten 2 Jahrzehnten des 19. Jh. und den Jahren bis zum
Ersten Weltkrieg errichteten Mietwohnungsbauten — die duferlich in ihren typischen Fassadenge-
staltungen einen grofRen Teil der dicht verbauten Stadtbezirke auch heute noch dominieren -
entwickelte sich der Typ des Bassena- oder Gangklichenwohnhauses als ,Zinskasernen’:

Auf der ohnedies bis zu 85 % der verbaubaren Parzellenflache (vgl. BAUBOCK 1976: 9) blieb ,,die
GeschoRflache aus technischen und baupolizeilichen Griinden (Anm. Ch.S: aufierhalb des Giirtels)
auf 4 GeschoRe beschradnkt. Dieses Hindernis konnte jedoch durch Errichtung von Dach oder
Kellerwohnungen, deren Standard tief unter dem der Kleinwohnungen noch lag, teilweise umgangen
werden”. Kostenglinstig flir die Bauherren wurden die Zinskasernen der Griinderzeit in einem
Vorderhaus und zusatzlich in einem von der Wohnsituation, etwa der Belichtung und Beliiftung, noch
qualitativ niedrigerem Hinterhaus, getrennt durch Lichthéfe, errichtet. Uber Gange wurden die Klein-
wohnungen derart aufgeschlossen, als man vom Gang — wo Bassena und Klo/Abort lagen - direkt in
die Gangkiiche und danach in ein Zimmer, manchmal auch in ein (zusétzliches) Kabinett (,einem

sogenannten Einspanner’ mit nur einem Fenster) gelangte.

HAUTMANN/HAUTMANN (1980: 100), fuhren Daten der Wohnungszdhlung 1917 an: Abb. 4
Kleinwohnungen *) Absolut Whgen relativin % aller Whg
bis einschlieBlich 1 Zimmer/ 1 Kabinett >> 405.991 73,23 %
Kiche nie als Wohnraum gerechnet ***) (12,25 nur aus 1 Kabinett**)
Kleine Mietwohnungen  mit 2 Zimmer 51.856 9,35
GroRe Mietwohnungen bis zu 3 Zimmer / 1 Kabinett 69.742 12,58
GroRwohnungen mit 4 u. mehr Zimmer 26.936 4,86

*) Anm.: Kleinwohnungen als Typ der eigentlichen Arbeiterwohnung

**) (vgl. auch PAWLIK 1929: 46) bzw. ,in den Proletarierbezirken Favoriten X. gehorten 92,93 %, in Ottakring
XV191,9 %, Simmering XI. 90,01 %, Brigittenau XX, 90,04 % zur Gruppe dieser Kleinwohnungen (vgl. auch bei
GULICK 1976: 169).

**%*) Eine Kliche besalRen nur 84,75 % der Kleinwohnungen, beim 1-Kabinett-Typ nur 60% - WasseranschluB in
der Wohnung hatten nur 4,68 — beim kleinsten Typ nur 0,95 in der Wohnung >> Bassenahdusertyp

ad ¥ oben: Zum Vergleich: der Wochenlohn eines qualifizierten Arbeiters schwankte zwischen 35 und 50

Kronen, der eines unqualifizierten zwischen 20 und 30 Kronen. Frauenléhne waren noch niedriger .... Dass

die Wiener Arbeiterhaushalte ein Flinftel , oft sogar ein Viertel ihres Lohnes fir Miete verwenden mufSten”
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Ferner (zur Tabelle oben) : Der Abort lag bei 92,14 % der Kleinwohnungen auRerhalb der Wohnung
Gasbeleuchtung hatten 13,69 %, elektrisches Licht 6,85 %“ (HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 101 bzw
mehr Daten auch bei PAWLIK 1929: 46f) Dagegen hatten nur 7,6 % der GroBwohnungen den Abort
auBerhalb ihrer Wohnung!

Was also diese Zahlen nicht sichtbar machen, ist der Umstand, dass es sich bei den typischen ,Zins-
kasernen’ um durch ein Stiegenhaus verbundene ,Zweitrakter’ handelt, wo gut die Halfte der

Wohnungen im schlechter belichteten (nur Fenster zu einem Lichthof) Hinterhaus liegt.

Verscharft wurde die kleinen WohnungsgroBen noch durch die aufgrund des oft willkiirlich hohen
Mietzinses (s.0. bzw. Angabe von 30 % eines Arbeiterlohns - auch bei SCHWEITZER 1972: 10) sich
fast zwingend ergebende Notwendigkeit, dass die Familien Untermieter oder sogar mehrere Bett-
geher bei den schon an sich beengten Verhéltnissen unterbringen mussten. , Laut Volkszdahlung 1890
waren von den einrdumigen Wohnungen im |. bis X. Gemeindebezirk 11,3 % mit 3-5 und 6,3 % mit 6
bis 10 Personen besetzt 1¢. 1907 hatten in Wien von 100 Wohnparteien 16,9 Untermieter und 11,4
Bettgeher. ... 1910 beherbergten 22 % aller Wohnungen mit nur einem Wohnraum Untermieter oder

Bettgeher” (HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 98f).

Der Nationalékonom Philippovich schildert in seinen Untersuchungen in Arbeitermietskasernen in
Ottakring, Favoriten in der 1894 erschienenen Abhandlung ,Wiener Wohnungsverhaltnisse’ folgende
Zustande (zitiert nach PAWLIK 1929: 44 bzw. auch NEUMANN 1929: 9): ,,Man kann Wohnung fiir
Wohnung abschreiten, es fehlt alles, was wir als Grundlage gesunden, biirgerlichen Lebens zu sehen
gewohnt sind [..] Die Wohnung ist nur eine Schutzdecke vor den Unbilden der Witterung, ein Nacht-
lager, das bei der Enge, in der sich die Menschen drdangen, bei dem Mangel an Ruhe, Luft, an Reinlich-
keit, nie dem erschopften Korper zur Ruhestatte werden kann. Diese Wohnungen bieten keine
Behaglichkeit und keine Erquickung, sie haben keinen Reiz fliir den von der Arbeit Abgemihten. Wer
in sie hinabgesunken oder hineingeboren wurde, muss korperlich und geistig verkiimmern und
verwelken oder verwildern.”. Robert DANNEBERG, einer der filhrenden Sozialpolitiker formulierte es
in einer Denkschrift drastisch ,,Auch fir Wien galt das Wort von Karl Marx, dass ,die Minen des Elends
von Hauserspekulanten mit mehr Profit und weniger Kosten ausgebeutet werden als jemals die

(Anm. ChS. = beriichtigten chilenischen Bergbau-)Minen von Potosi" (DANNEBERG 1921a: 3).

Die sozialpolitische Problematik erganzen (hier exemplarisch dazu angefiihrt) noch andere Zahlen,

die in der Arbeit von AIGNER 2010 zusammengetragen wurden, namlich die zur, wegen ihrer

16 Bej BAUBOCK 1976: 5, findet man Zahlen, die das spitere Wirken der Gemeindebautatigkeit erst so richtig
verdeutlichen: Im Vergleich der Belagsdichte (= Personen pro Wohnung im Wiener Durchschnitt) 1869 mit 4,7
/1910 4,23 /1923 3,49, 1951/ 2,6.
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Verbreitung als ,Wiener Krankheit’? bezeichneten TBC. So schreibt sie inihrer Arbeit:
AIGNER (2010: 60) ,,Obwohl die Tuberkulosesterblichkeit im ausgehenden 19. Jahrhundert bereits
zurlickging, trat die regionale Verschiedenheit der Tuberkulosemortalitdt noch deutlicher hervor.
Wie die Studie von Ludwig Wick fiir Wien zeigte, pendelte sich Mitte der 1890er Jahre die
Tuberkulosesterberate in reichen und wohlhabenden Bezirken zwischen 1,6 %o und 4,7 %o ein.
Diese Stadtteile besallen eine eindeutig niedrigere Sterberate als die typischen Arbeiterbezirke
Favoriten, Simmering, Meidling, Ottakring und Margareten, wo sich die Tuberkulosemortalitatsrate
zwischen 6,2 %o und 7 %o bewegte”. Dazu kam noch ein anderer Faktor: , Ein Bewohner im I. Bezirk
verdiente zwischen 1900 und 1909 jahrlich durchschnittlich 4.000 Kronen. Das sind in etwa 14-mal
soviel wie ein Arbeiter aus dem X. Bezirk erhielt. Dieser Einkommensunterschied spiegelt sich auch in
der Tuberkulosesterblichkeit wider. Auf je 10.000 Einwohnerlnnen berechnet starben im I. Bezirk

11,4 und im X. Bezirk 63,3 Bewohnerlnnen an der Tuberkulose.” (Ebenda: 60)

Dies kann man, bzw. findet man das auch bei Aigner, mit den die groRe Masse der Einwohner Wiens
(s.0.) betreffenden Wohnsituation in Beziehung setzen: (AIGNER 2010: 112): ,,die Tuberkulosesterb-
lichkeit war in jenen Bezirken Wiens besonders hoch, wo ein Grol3teil der Bevolkerung in schlecht
ausgestatteten Kleinwohnungen hauste, eine hohe Wohndichte herrschte, eine beachtliche Anzahl
von :Bettgeherlnnen’ und Untermieterinnen sowie Arbeitslosen vorhanden war. Zu diesen Bezirken
zdhlten unter anderem Favoriten (X.), Simmering (XI.) und Ottakring (XVI.). Das Pendant dazu
bildeten der I. (Innere Stadt), IV. (Wieden) und IX. (Alsergrund) Bezirk”.

Man kann das an der folgenden Karte Wohnungsbestand 1934 aus WULZ (1976: 242) sehen Abb. 5

. '1g.42: Nohnungsbestanc a7
GULICK (21976: 169) zeigt auf, Bgdn: ot , %f
daSS bel der Hauserzahlung 1917 ilber 30% Grosswohnungen
von einer Gesamtzahl von 554.525 (ber 4 Wo/mmmne)i
. . lber 50% Gross—und Mit-
Wohnungen 73,2 % Klein- und NN (o twonnungen (2-3.5
. . Wohnrdume)
Kleinstwohnungen gewesen sind o 0-80% Kletn wd Kioinat-
(Anm: mit einem Raum oder nur s Zgﬁ;z;zgen (0.5-1.5 Hohn=
Zimmer / Kabinett). 80-100% Klein— und Kleinst-
U wohnungen.

,Mitte der 30er Jahre bewegte sich
der Anteil der normal belegten
Wohnung bereits zwischen ca. 80
und 70 % und im Durchschnitt
lebten etwa 25 % in einer Gberfull-
ten Wohnung” (AIGNER 2010: 114)  WuizF 1976: 242

auch bei WEIHSMANN 1985: 18

7 Dazu bei AIGNER (2010: 52) ,Den Obduktionsstatistiken Glauben schenkend war um 1900 praktisch jede/r
Wienerln mit Tuberkulose infiziert. Die hohe Verbreitungsdichte bestatigen auch durchgefiihrte Tuberkulin-
Tests unter Wiener Arbeiterkindern zwischen dem 11. und 14. Lebensjahr, die bei 94 % der getesteten Kinder
positiv ausfielen”.
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Die Karte zeigt, dass auch das Problem der Kleinstwohnungsdominanz in bestimmten Stadtbereichen
mit am Ende des Wohnbauprogramms der Gemeinde Wien mit neuen gesunden Wohnanlagen,
Uberwiegend am damaligen Bebauungsrand (siehe Karte im Kapitel ,,Containerraum®) nicht grundle-
gend behoben werden konnte 8 — aber, wie die oben neben der Karte aus Aigner angefiihrten Zahlen
deutlich machen — die soziale Situation zumindest entlasteten. *°

AIGNER bringt einen zeitlichen Vergleich mit den TBC-Zahlen in solchen Bezirken. Hier wurden die
von Favoriten und Ottakring herausgenommen und dabei der Unterschied deutlich, den die sozialpo-
litischen Reformen des Roten Wiens ausmachten - (AIGNER 2010: 112): ,,In Favoriten starben umge-
rechnet auf 10.000 Lebende, in den Jahren von 1910 bis 1914 47 Manner und 30 Frauen an der
Tuberkulose. In den ersten Nachkriegsjahren stieg in Folge von Hunger und Kriegsnot die Sterblich-
keitsrate weiter an. Zwischen 1924 und 1928 sank die Quote auf 37 Manner und 20 Frauen. Dieser
Rickgang kongruiert mit dem intensiven Beginn des Bauprogramms der Gemeinde, das im X. Bezirk
deutliche Spuren hinterlieRR. Zwischen 1923 und 1934 wurden in Favoriten 8.378 Wohnungen gebaut,
was 13 % des Gesamtbauvolumens entsprach.” Zu Ottakring, also Wien XVI wo ebenfalls eine starke
Gemeindebautétigkeit spater stattfand, fihrt sie aus (AIGNER 2010: 113): ,,Ottakring gehorte seit
Ende des 19. Jahrhunderts zu jenen Bezirken mit einer eher geringen Lebensqualitat. Ausgesprochen
prekar war die Wohnsituation im dichtverbauten Gebiet von Neulerchenfeld bis hin zum Linienwall.
1910 standen hier fiir 177.000 Einwohnerlnnen weniger als 40.000 Wohnungen zur Verfiigung. [...]
In Ottakring starben von 1910 bis 1914 auf 10.000 Lebende umgerechnet 42 Manner und 35 Frauen
an Mitte der 30er Jahre bewegte sich der Anteil der normal belegten Wohnung bereits zwischen ca.
80 und 70 % und im Durchschnitt lebten etwa 25 % in einer lberfillten Wohnung. Im Zeitraum von
1924 bis 1928 fielen bereits deutlich weniger Ottakringer der Tuberkulose zum Opfer. Die Quote
betrug 27 bei den Mannern und 16 bei den Frauen.”

Diesen sozialpolitischen Erfolg verdeutlichen nochmals die folgenden Zahlen

Tuberkulosemortalitdt auf 10.000 Ew. in Wien (AIGNER 2010: 52 aus Tabb.2) - Abb. 6
1919 53 -> 1920 39 -> 1922 30 -> 1925 20 -> 1930 16 -> 1933 13

Womit wir wieder auf die Grundthese des Wiener Sozialpolitikers Tandler zuriickkommen:
»Man kann die Tuberkulose unbedingt besser durch eine gute Wohnungsfiirsorge, eine gute Lohn-

politik bekampfen als durch Heilstatten, sie ist mindestens ebenso durch Disziplin wie durch

18 Stadtsanierung’ setzte in Wien erst in den 1970er Jahren ein (vgl. SWOBODA 1978: 75). Wobei hier nicht nur
die Behebung des Substandardniveaus (ohne Wasser/Dusche/WC im Wohnungsverband) sondern auch durch
Wohnungszusammenlegungen massive Verbesserungen erfolgt sind. Dieser Bestand aber noch immer heute
in vielen Wohnungsangeboten des Immobilienmarktes in Wien stark vertreten ist.

19 Diese sehr starke Dominanz von Kleinwohnungen in den gewissen Stadtbereichen I3sten erst verstarkt
Wohnungszusammenlegungen im Zuge der AssanierungsmaBnahmen ab den 1970er Jahren, die auch
Prozentsatz der ,Sunstandardwohnungen” (Bassenawohnungen) deutlich reduzierten.
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Heilmittel zu bekampfen. Es ist der Gemeinde Wien durch ungeheure Anstrengung gelungen, tber
rund 2000 Betten zu verfligen. Das ist eher zu wenig. Aber das Bedeutungsvolle ist die Organisation.
Keines der Betten ist vergebbar an einen Menschen, der sich nicht in Tuberkulosenfiirsorge befindet.
Das mag fiir manchen auf den ersten Blick grausam erscheinen. Aber es ist von ungeheurer
Bedeutung. Denn dadurch werden die Menschen in die Tuberkulosenfiirsorge hineingezwungen, so
dal} sie in bestandiger Beobachtung sind. In den letzten Monaten mul3ten wir denn auch die Tuber-
kulésenfirsorgestellen verdoppeln” (TANDLER 1924 zitiert nach McFARLAND/SPITALER/ZECHNER
2020): 377-380/ Textstelle: 380).

2.3 Sozialdemokratische Uberlegungen zur Wohnungsfrage
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Anlasslich der ersten Beteiligung der Sozialdemokraten an Wahlen in Wien, verabschiedeten sie ein
kommunales Programm, indem insbesondere auf den hier am Faksimile rechts als letztes sichtbare
Punkt zum Erwerb von Grundeigentum durch die Gemeinde ,,und darauf systematisch Hauser mit
billigen Wohnungen zu errichten” hingewiesen sei. Es sollte aber noch mehr als zwei Jahrzehnte
dauern bis Moglichkeiten sich erdffneten, dass solches ab 1919 in Wien umgesetzt werden konnte.
In der gemeindeeigenen Wohnbaupolitik der 1920er und 30er Jahre wird durchaus auch noch auf
weitere, schon vor dem Ersten Weltkrieg entwickelte Ideen, zuriickgegriffen um die Wohnungsnot
und das Wohnungselend in Wien zu bekdmpfen. Allerdings hatten die bei SCHWEITZER (1972:
Beilagenband 299-301) angefiihrten ’Jubildumshauser’ des ,Vereins fir Arbeiterhduser’ (baute schon
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1883, 18 Einfamilienhduser im Favoriten), als GroBwohnanlage in Wien XVI (1901, 398 Wohnungen —
u.a. im ,Lobmeyer-Hof‘) oder der ,Engert-Hof’ eines ,Komitees zur Begriindung gemeinnutziger
Baugesellschaften fiir Arbeiterhduser’ (1904 mit 127 Wohnungen — aber schon mit WC und flieRen-
dem Wasser ausgestattet), nur begrenzte quantitative Wirkung beztglich des Wiener Wohnungs-

elends.

Zu nennen ist hier ferner von sozialdemokratischer Seite ein am Grazer Parteitag 1900 — Uber Antrag
des Ottakringer Reichstagsabgeordneten Franz Schuhmeier beschlossenes Programm (,,Grundziige
fir das Wirken der Sozialdemokraten in der Gemeinde®, das nach 1914 unter folgendem Titel
gedruckt wurde ,,Was fordern die Sozialdemokraten von der Gemeinde Wien? Das sozialdemokrati-
sche Kommunalprogramm®. In Schuhmeiers Vorschlag unter Punkt 10 wird gefordert: ,Wo der
Zinswucher vorherrscht, |13t die Gemeinde Arbeiterhduser mit entsprechenden, jedenfalls zwei-
raumigen Wohnungen bauen und vermiethet sie” (Parteitagsprotokoll 1900. Das gesamte Kommunalpro-

gramm ist auf den Seiten 129 bis 132 zu lesen — zitiert nach SCHUH 2020: 122f).

Andererseits aber halten SELIGER/UCAKAR (1985: 1070) fest: ,Ein fur die SDAP verbindliches Konzept
der Wohnungspolitik, das die Situation nach dem Krieg berticksichtigte, war nicht vorhanden. Die
Vorstellungen Otto Bauers, die dieser 1919 in seiner Arbeit ,Der Weg zum Sozialismus’ fiir die
Gemeindeebene entwickelte, sollten nicht zum Leitfaden der Wiener Kommunalpolitik werden. Den
spateren Schwerpunkt, den Neubau durch die Gemeinde aus Steuermittel, vernachlassigte Bauer
vollig. Er forderte vielmehr das Recht fiir die Gemeinden, Bauland und Miethduser gegen Entschadi-
gung zu enteignen sowie die Verwaltung der so kommunalisierten Miethduser durch die Mieter [...]

der Sozialisierungswunsch [...] wird jedoch bald fallen gelassen”.

Es war also eine sehr pragmatische Politik, die die politisch Verantwortlichen in der Sozialdemokratie
1919 und danach fiir die Wiener Bevolkerung sozialpolitisch beschritten. Der dauerhafte Effekt eines
evolutiondaren Weges gab ihnen in diesem Bereich wohl recht - auch was die wichtige Strategie der
Einheit der Partei und Abgrenzung gegeniiber den dadurch marginal bleibenden Kommunisten anbe-
langte (was 1919 in einer schwierigen 6konomischen Lage, monatelang bedroht von zwei ,Raterepu-
bliken’ in Ungarn und Bayern nicht leicht war). Eine Rolle spielte dabei wohl auch der sich nach der
kurzen Phase bis 1920 herauskristalisierende Gegensatz von Wien zur (konservativen) Bundesre-
gierung, auf den beim Mieterschutz und der ab 1929 sinkenden Zuteilung von Finanzmitteln fir den
Wohnbau in Wien noch zurlickzukommen sein wird. Aber auch in den biirgerlichen Parteien war man
sich bewuRBt (vgl. dann unten beziglich Mieterschutz bei HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 118), dass
eine Demontage dieses dann einen Ungleichbehandlung zwischen den Verlierern der Kriegsanleihen

und den wieder verzinsbaren Hausbesitz(ern) entstehen wiirde. Auch die auf niedrige Lohnkosten
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angewiesene Exportwirtschaft war von darauf folgenden Lohnforderungen massiv betroffen sein (vgl.

bei BREITNER 1929: 62).
Diese durchaus systemstabilisierende Haltung hat aber auch ihre (linken) Kritiker.

In einer solchen Kritik ex-post - formulierten OPRATKO/PROBST 2010 folgendes — was danach,
bezogen auf die Mieterschutzgesetzgebung 1917 nicht unwesentlich erscheint:

»Schon wahrend der Welle wilder Streiks im Juni 1917 war die sterreichische Sozialdemokratie in
erster Linie als Stabilisierungsfaktor und Ordnungsmacht in Erscheinung getreten. In der sozialrevolu-
tiondren Situation ab dem Frithjahr 1918, als sich aus Streikversammlungen heraus Arbeiterinnenrate
bildeten, der alte Staat zerfiel und die Macht formlich auf der StralSe lag, transformierte sie die
revolutiondren Energien in eine Strategie zur Eroberung der parlamentarischen Demokratie und der
umfassenden sozialen Reform” (OPRATKO/PROBST 2010 - online). Und weiter in dieser Einschatzung
(ebenda): ,Gerade in diesen padagogischen und kulturpolitischen Dimensionen, die das Rote Wien
von anderen wohlfahrtsstaatlich inspirierten Kommunalpolitiken abhebt, dhnelt das sozialdemokra-
tische Experiment der Zwischenkriegszeit nun aber jenen in den ersten Jahrzehnten des 20. Jahrhun-
derts weitverbreiteten Rezepten birgerlicher Sozialreform, die in erster Linie um die soziale Stabili-
sierung einer urbanen und industriellen Arbeiterinnenschaft bemiiht waren. Zentrale Gemeinsamkeit
war die ,Verbindung von Fiirsorge- und Wohlfahrtsintentionen mit Funktionen der Domestizierung
und Uberwachung’ — eine Strategie, in der die ArbeiterInnen zuallererst als Objekte thematisiert
wurden. In diesem Sinn handelt es sich beim Wiener ,Kommunalsozialismus‘ der 1920er Jahre mit
Wolfgang Maderthaner (2006: 362 -Anm. ChS) wohl um ein ,exemplarisches Unternehmen der
Spataufklarung”, das ,,auf Zivilisierung, Kulturalisierung und Hygienisierung der Massen”, also auf die
umfassende Hebung ihrer lebensweltlichen und sozialen, vor allem aber kulturellen Standards
abzielte”.

Positiver aber ebenfalls mit Einschrankungen, formuliert es in seiner Fallstudie und Datenauswertung
KALNOKY (2010: 71): ... so ,kann die Zwischenkriegszeit in Wien als Periode 6konomischer Schwierig-
keiten und Umbriche charakterisiert werden. Trotz alledem gelang es der Sozialdemokratie, ein
prafordistisches Wohlfahrtsregime auf lokaler Ebene zu installieren, mit besonderem Fokus auf die
Wohnbaupolitik. [...] Diese (Anm. ChS: Bauten am Margaretengiirtel) wurden grofteils von jungen
Familien bezogen, die zu einem auffallend groRen Anteil besser gestellten Schichten der Arbeiter-
Innenschaft (Facharbeiter, Handwerker) sowie der Mittelschichten (Angestellte, Beamte) gehorten.
Im Gegensatz dazu war der Anteil unterer Arbeiterlnnen-Schichten sowie selbststandig Erwerbs-

tatiger gering.”
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2.4 Der Mieterschutz — eine kriegswirtschaftlich-antirevolutionde MaRnahme
mit sozialpolitischen Folgewirkungen

Eine wesentliche Komponente fiir das spatere Soziale Wohnbauprogramm in Wien stellte die im
Ersten Weltkrieg entstandene Mieterschutzgesetzgebung dar. 1917 wurde damit das erste Mal eine
Regelung getroffen, die fiir das Grundbediirfnis ,Wohnen’ den Marktmechanismus einschrankte.
Gerade an ihrer Entstehung kann man sehr gut zeigen, dass mitunter unter ganzlich anderen Be-
dingungen entstandene Regelungen dann sozialpolitische Folgen haben (kénnen). Insbesondere
wenn sie — wie in der politisch so volatilen Phase 1918 - unbefristet beschlossen wurden. Der ,Kampf
um den Mieterschutz’ dominierte daher auch die Wahlkampfe in der Ersten Republik, zwar auch in

Wien, aber insbesondere in den Auseinandersetzungen auf Bundesebene.

Hintergrund fiir diese, von einer durchwegs konservativ besetzten Ministerialadministration durchge-
fUhrten, kriegswirtschaftliche Gesetzgebung waren einerseits der in der Kriegszeit vollig zum Erliegen
gekommene Wohnbau ferner die kriegsbedingte starke Inflation und , die Wirtschaft wurde sukzessiv
durch Eingriffe staatlicher LenkungsmalRnahmen umgebaut, bisher weitgehend zivilrechtlich geregel-
te Normen wurden durch eine zwangswirtschaftliche Verteilungspolitik ersetzt” (so Danneberg 1928
zitiert nach STANEK 2018: 10). Schon 1916 hatte die Militarverwaltung darauf gedrangt den psycho-
logischen Druck (der auch zu revolutiondren Tendenzen fiihren kénnte) wegen teuerungsbedingter
Ausmietung von Soldatenfamilien durch Mietzinsbegrenzungen und Kiindigungsschutz zu begegnen.
In der Arbeit von STANEK (2018: 11 ff) aber auch bei HAUTMANN / HAUTMANN (1980: 111 ff) 2° bzw
den Texten von NEUMANN hg. (1929: 100ff) DANNEBERG R. (1919a und 1929 *) wird die stufenweise
Verscharfung der Schutzbestimmungen ausfiihrlich dokumentiert. Hier kann sie nur kurz skizziert
werden, fiir ein Verstandnis als eine wichtige Grundlage fir die spatere Notwendigkeit eines
gemeindeeigenen Wohnbaus in Wien.

Die erste (26.1.1917) und zweite Mieterschutzregelung (22.1.1918), die das Kiindigungsrecht und
Zinshohen einschrankte waren noch befristet. Wobei schon in der zweiten Regelung eine Ausweitung
und Verscharfungen aufgrund von Umgehungstendenzen (Grauer Markt von Ablésen) und als Zuge-
standnisse an die inzwischen zT. zur Stabilisierung der politischen Situation teilhabenden Sozialde-
mokratie vorgenommen wurden. Dies erfolgte damit auch als ,Beruhigungsmalnahme’ zu der

Jannerstreikbewegung’ (s.o0. bei OPRATKO/PROBST 2010 oder HAUTMANN/KROPF 1976 %!). Diese

20 Bzw vgl. auch Stichwort https://www.dasrotewien.at/seite/mieterschutz

21 Die Verscharfung fand schon 1917 mit laufenden Streiks statt. Aber , der Protest weitete sich [...] zur
Massenbewegung [...] Fast eine Million Werktatige in Wien, Niederdsterreich, der Obersteiermark, Krakau,
Briinn und Budapest befanden sich vom 14. bis 22 Janner 1918 im Ausstand“ (HAUTMANN/KROPF 1976: 122)
Vgl. AZ 17.1.18 https://anno.onb.ac.at/cqgi-content/anno?aid=aze&datum=19180117&seite=1&z00m=33
AZ 22.1.18 https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=aze&datum=19180122&seite=1&zoom=33
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dritte Verordnung erfolge dann interessanterweise ohne einer Befristung am 26.0ktober 1918, also
schon in der Aufldsungsphase der Monarchie. 22

Damit war zunachst eine gewisse sozialpolitische Beruhigung eingetreten, jedoch auch jeglicher
gewinnorientierten privaten Bautatigkeit, die zusatzlich noch auch in den Jahren nach dem Krieg von
der Inflation betroffen gewesen ware, die 6konomische Grundlage entzogen worden.

Was aber sozialpolitisch erreicht wurde, war, dass ,,Dank des Mieterschutzes der Wohnungsaufwand
in Osterreich, der in der Vorkriegszeit 25 % des Arbeiternettolohns verschlungen hatte, auf durch-
schnittlich 2 % gesunken war” (HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 118). Also durchaus ein gewaltiger
sozialpolitischer Fortschritt.

HAUTMANN/HAUTMANN (1980: 118) zeigen noch einen weiteren Zusammenhang auf ,,Die Sozial-
demokratische Partei argumentierte [bei der Verteidigung des Mieterschutzes] also vom Standpunkt
6konomischer Vernunft und wies die 6sterreichische Bourgeoisie zwar nicht ausdriicklich, aber
versteckt und unmilverstandlich darauf hin, dass der vollige Abbau des Mieterschutzes erhdhte
Arbeitslosikeit, herabgesetzte Produktivitat, eine Welle von Streiks und soziale Unruhen im Gefolge
haben, und auch der durch die Inflation verarmte Mittelstand, dem der Mieterschutz eine gewisse
Erleichterung seiner Lage bedeutete, sich in diesem Fall der Front der Arbeiterbewegung anschlief3en
wirde” (ebenda: 118). Auch in den bilirgerlichen Parteien war man sich ferner bewuf3t, dass dann
einen Ungleichbehandlung zwischen den Verlierern der Kriegsanleihen und den wieder verzinsbaren
Hausbesitz(ern) entstehen wiirde. Auch die auf niedrige Lohnkosten angewiesene Exportwirtschaft

war von darauf folgenden Lohnforderungen massiv betroffen sein.

PAWLIK (1929: 48f) zeigt damals aber schon in Zahlen auf, dass trotz Abnahme der Bevolkerung in
Wien (von 1910 Dezember 2,031.421 Ew. auf 1920 Dezember 1,841.326 Ew.) deswegen keine
Entlastung auf dem Wohnungsmarkt eingetreten sei, weil sich die Bevélkerungsstruktur anderte:
,Die Altersklassen von vierzig Jahren aufwarts hingegen weisen eine Zunahme auf. Auf das
Wohnungsproblem bezogen, zeigen diese Ziffern eine Zunahme von 72.703 Képfen in jenen
Altersstufen, aus denen die Familienhdupter und Wohnungsinhaber stammen; wahrend also eine
Abnahme der Bevoélkerung hinsichtlich des Nachwuchses vor sich ging, ist eine Zunahme jener

Altersklassen festzustellen , aus denen sich die wohnungsbediirftigen Haushaltungen zusammen-

22 Dazu einige Daten dieses Auflésungsprozesses: 16. Okt. Kaiser Karls Manifest zur Bildung von
Nationalversammlungen von Reichstagsabgeordneten nach Nationen; 21. Okt. Streiks in Wien,
deutschsprachige Abgeordnete treten im No-Landhaus, Herrengasse zusammen und beschlieBen Bildung
eines eigenen (deutsch)osterreichischen Staat; 28. Okt. Ausrufung einer unabhangigen Tschechoslowakei; 29.
Okt. ebenso die Stidslawen; 30. Okt. Renner zum Leiter der Staatskanzlei bestellt- Staatsrat beschlieRt dass
Deutschosterreich Gesetzte und Einrichtungen der Monarchie Gbernimmt; 31. Okt. Gbergibt Kaiser Karl
,Gewalt im Staat’ an Renner und Seitz ab; 3. Nov. Waffenstillstand; 6. Nov verfligt Staatsrat eine
Arbeitslosenunterstiitzung; 11.Nov. Karl unterzeichnet Verzichtserklarung; 12. Nov. 1918 Ausrufung der
Republik; 3. Dez. in Wien ein ,Provisorischer Gemeinderat (84 CS — 60 SP — 21 dt.Nat. Abgeordnete)
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setzen” (ebenda: 50f) — was sich in einer Zunahme der EheschlieRungen ausdriickte und somit die
Anzahl der Wohnparteien von 1910 mit 480.476 auf 1920 zu 514.154 sich vergréBert hat. Dazu kam,
dass durch die mieterschutzbedingte Zinsentlastung viele Haushalte es nicht mehr nétig hatten
familienfremde Bettgeher oder Untermieter aufzunehmen. ,,ein anderwarts vielfach vertretener Aus-
weg, namlich die (Anm. ChS.: zwangsweise) Teilung groBerer Wohnungen, stand Wien nicht offen.
Gegen diesen Ausweg wirkte das unglinstige GrolRenverhaltnis der Wiener Wohnungen; gab es doch
in Wien nicht viel mehr als 4 Prozent Grolwohnungen mit 4 und mehr Zimmern. Nur von einem ganz
geringen Bruchteil hatten durch Abtrennung neue Wohnungsgelegenheiten gebildet werden
kénnen” (PAWLIK 1929: 51).

BOBEK/LICHTENBERGER (1966: 134) schreiben von einer ,Versteinerung des Wohnungsmarktes|...]
so waren 1926-1930 [...] nur 2 % des Wohnungsbestandes” von Wohnungswechsel betroffen
»--.Wohnungen wurden ,zum Erbgut’. Das hat zwangslaufig eine starke Bodenstandigkeit der Bevol-
kerung zur Folge” (ebenda: 135) — aber auch Auswirkungen was die politischen Milieus betraf — was

sich in den groBeren Gemeindebaukomplexen dann lange Jahrzehnte noch verstarkte.

Okonomisch trat dazu das Problem auf, dass aufgrund der nicht mehr existenten Hausbesitzrenten,
nicht nur die Bautatigkeit erlahmte, sondern auch bei langsam alterndem bzw. schlechtem Bauzu-

stand auch Erhaltungs- und VerbesserungsmaBnahm im Wohnungsbestand unterblieben.

Aus der politisch entstandenen Mieterschutzverordnung wurde daher (nach der Wahrungsstabili-
sierung 1922 im Dezember 1922 das Mietengesetz beschlossen. Es verscharfte zwar den schon
weitgehenden Kiindigungsschutz weiter, installierte zur Streitschlichtung Mietkommissionen an den
Bezirksgerichten aber teilte die ehemals fixe Miete in 4 Bestandteile auf (vgl. bei HAUTMANN /
HAUTMAN 1980: 112): Als einzige Konstante den Hauptmietzins mit 50 % des Friedenszinses von
1914; ferner einen Instandhaltungszins (der ab 1922 zwar anstieg), einen definierten Betriebskosten-
anteil und den Steueranteil. Trotz danach erfolgter Mietensteigerungen konnten die Sozialdemo-
kraten — insbesondere den Bewohnern in Wien — vermitteln, ,,dass sie die einzige politisch Kraft
ware, der die Bevolkerung eine Verteidigung des Mieterschutzes zutrauen kénne” (ebenda: 115).
Was auch ihrer politischen Strategie entgegenkam, im Mittelstandsmilieu bei Wahlen Stimmen
lukrieren zu kénnen. ,,Die wachsende Anziehungskraft der Sozialdemokratie in der Bevolkerung, die
sich in den Wahlergebnissen 1923 und 1927 niederschlug, schien eine Bestatigung fir die Richtigkeit
des eingeschlagenen Oppositionsweges zu sein“ schreiben SELIGER/UCAKAR (1985: 1016). Jedoch
wurden dadurch die politischen Auseinandersetzungen auf der Stral3e heftiger — mit einem Hohe-
punkt am 15. Juli 1927 (Anm. ChS. Unruhen anldflich des Justizpalastbrandes), der in seinen Aus-

wirkungen die Partei in die Defensive driickte. , Im Unterschied zur Parteibasis, die sich [...]
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zundchst radikalisierte, war der Parteiapparat verunsichert, die Parteifiihrung gespalten” (ebenda:
1017) und ,Die Verhartung der innenpolitischen Fronten seit 1927 hatte namlich im Rahmen der
blrgerlichen Parteien und vor allem der Heimwehrverbdande den Wunsch nach einer grundlegenden
Reform der Bundesverfassung entstehen lassen [...] nach Seipels Riicktritt [...] schien ein Kompromif
nicht ausgeschlossen” (ebenda: 1018). In der Novelle des Mieterschutzgesetzes 1929 muBten auf-
grund der allgemeinen politischen Lage weitere Kompromisse eingegangen werden. ,,Zum ersten Mal
nach dem Krieg empfing der Hausherr wieder ein Nettoeinkommen, das etwa 20% seines Vorkriegs-

profits wieder herstellte” (HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 124).23

“Den Sozialdemokraten wurde bald klar, dass durch die bloRe Verteidigung des Mieterschutzes ohne
private oder 6ffentliche Bautatigkeit der Wohnungsmarkt zusammenbrechen wiirde, da ja durch die

Stagnation der Wohnbauproduktion zwangslaufig eine Wohnungsnot entstehen und die Investitions-
unlust der Hausbesitzer langfristig zu einer allgemeinen Verschlechterung der Wohnqualitat fiihren

mufte” WEIHSMANN 1985: 38)

2.5 In kleinen Schritte zu einem kommunalem Wohnbauprogramm

Hier soll gezeigt werden, wie in ihren sozialpolitischen Reformen, die Wiener Stadtpolitiker das
Grundbediirfnis ,Wohnen‘ aus den Zwangen des ,Marktes’ nahmen, bzw. wie sie auf den Zu-
sammenbruch des privatwirtschaftlich organisierten Wohnungsmarktes in Folge des Mieterschutzes

und des Mietengesetz ab 1923 MalRnahmen setzten.

Weniger ideologische (vgl. oben zu friiheren Uberlegungen), als pragmatischen Ansitze kamen vom
Wiener Gemeinderat Robert DANNEBERG (vgl. ,,Die Wohnungsnot und ihre Bekémpfung“in AZ
1.Nov 1921: 5 f). Ende Oktober 1919 trug er ein Konzept anldsslich einer Wiener Konferenz des
Kreisarbeiterrates vor, das programmatisch die Grundziige des spadteren sozialen Wohnungspro-
gramms schon beinhaltete. Er beklagt darin, dass Neubauten nur in auBerordentlich geringem MaRe
erfolgten, das 25.000 Familien beim Wohnungsamt als bevorzug gemeldet seien”. Die Dringlichkeit
zeigte sich, da ,,.Schon am 13. Feb. 1919 hat der GR beschlossen Baurechtsvergebungen zu
garantieren und den verlorenen Bauaufwand zu garantieren. Die Gemeinde hat die Schmelzsiedlung

in Angriff genommen” (ebenda).

23 Noch einmal am 21 Juli 1933 (Anm. ChS. also nach der Ausschaltung des Parlaments im Marz) wurde er
durch Verordnung aufgeweicht [...] Dennoch, das Mieterschutzsystem, so viele Jahre als ,bolschewistisch’
angefeindet, Gberlebte das Jahr 1934, die DollfuB-Schuschnigg-Zeit, die Okkupation durch Hitlerdeutschland
und den Zweiten Weltkrieg. Es blieb, oft novelliert und meist verwassert, in seinen Grundzigen bis heute”
(HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 125).
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Es war in den ersten Jahren zunachst ein Notwohnungsprogramm mit dem versucht wurde die
Wohnungsnot zu mildern. Neben Barackenlagern und beschlagnahmten Kasernen findet man dazu
bei PAWLIK (1929: 54) ,,... entschloR sich die Gemeinde im Herbst 1919, auf dem ehemaligen
Exerzierplatz Schmelz im XV. Bezirke, eine grolRere Wohnhausanlage selbst herzustellen, womit

ihre umfassende Tatigkeit auf dem Gebiete der produktiven Wohnungsfiirsorge eingeleitet wurde.
Welche Schwierigkeiten sich bei Verwirklichung dieses Projektes ergaben, sei durch den Umstand
dargetan, dass zur Zeit der Inangriffnahme der Baulichkeiten samtliche vorhandenen Baustoffe noch
immer von der Heeresverwaltung beschlagnahmt waren und dass infolge des Kohlenmangels keine
Ziegelerzeugung stattfand, sodass die Ausflihrung nur mit minderwertigen Baustoffen erfolgen
konnte”. DANNEBERG (1921) flhrt in seinem AZ Artikel weiter aus, dass “... [ein geschaffener]
Bundes-Wohnungs-Siedlungs-Fonds [habe die] Erwartungen nicht erfillt, weil es an dem notigen
Baukapital fehlt”. Als Beispiel fir die Preissteigerungen bringt er fiir eine Zimmer/Kiche/Kabinett-
Wohnung vor dem Krieg 5.500 Kronen — fiir Nov. 1921 aber 1.1 Mio Kronen, was ,,bei 5,5 % Ver-
zinsung fir eine Kleinwohnung mehr als 55.000 Kronen Jahreszins“ ausmachen wirde (ohne
Instandhaltungskosten); privatwirtschaftliches Bauen sei daher bei den heutigen Bedingungen
unrentabel. Womit letztlich — so DANNEBERG (1921: 6) ,,bleibt nur eines (ibrig, dass die Gemeinde
selbst bauen muR“. Die Gemeinde héatte auch (inzwischen) eine Menge Grund der baureif ware. Dass
dieses Konzept aufgehen kdnne, illustriert Danneberg am Beispiel Wiener Neustadt, das den 50.Teil
der Einwohner Wiens habe ,,und baut 200 Wohnungen. Wenn die Gemeinde Wien im gleichen Ver-
haltnis bauen wirde, miRte sie 10.000 Wohnungen bauen [...] ich sage dabei kein Wort gegen die
Siedlungsbewegung, ich halte sie flr durchaus nitzlich und es ist notwendig, dass sie mit allen
erdenklichen Mitteln unterstiitzt werde. Aber auch der eingefleischte Siedler wird zugeben, dass mit
dem Siedlungswesen alleine das Wohnungsproblem nicht gel6st werden kann“. Da die nétige
Kapitalmenge nicht von Banken gegeben wiirde, auch nicht im Budget der Stadt vorhanden wéren. Er
schlagt dazu eine nach WohnungsgrolRe gestaffelte Mietzinsabgabe vor. Anders aber als in christlich-
sozialer Vorkriegszeit, wo als eine alle gleich belastende Steuer 4 Sechstel der Gemeindeeinnahmen
aus der Besteuerung der elendsten Wohnungen stammten — heute (1921), filhrt DANNEBERG an,
nur mehr 1 Sechstel. Danneberg forderte aber eine neue gestaffelte Wohnbausteuer (wie in Linz, wo
dieser einstimmig auch im Landtag beschlossen worden sei). Und zum Vergleich fihrt er an ,Die
Mietsteuern betrugen nahezu die Halfte aller Wiener Einnahmen. 40 % des Friedenszinses waren
Steuern fiir Staat, Land und Gemeinde” DANNEBERG 1929: 10). Interessant ist sein weiterer
Vorschlag (DANNEBERG 1921: 8), der auf die Notwendigkeit von ErhaltungsmaRnahmen abzielte:
Den Privaten wiirden Mittel angeboten in Gegenleitung zu Hypotheken und einem Vorkaufsrecht
womit ebenso ein Miteigentum der Gemeinde entstiinde. In der folgenden lebhaften Diskussion ging

es ,,um die Frage: Siedlung, oder Zinshausbau“.
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So war es also fir die weitere Entwicklung wesentlich, dass mit der Umwandlung der Stadt Wien
auch in ein Bundesland und damit eine eigene Steuerkompetenz dem Gemeinderat/Landtag moglich
wurde. Dokumentiert auf den Gemeindebauten jeweils mit dem Satz ,,errichtet aus den Mitteln der
Wohnbausteuer”. PAWLIK (1929 : 55) schreibt riickblickend dazu: ,ging nun die Gemeinde daran,
auf Grund des Gesetzes vom 20. Janner 1923 mit dem 1. Februar 1923 die ertragnisreichere
Wohnbausteuer an Stelle der Mietzinsabgabe einzufiihren. Sie ist zur Ganze fir Wohnbauzwecke im
Wiener Gemeindegebiete bestimmt; der Ertrag kann auch zur Verzinsung und Tilgung von Anleihen
verwendet werden, die Wohnbauzwecken dienen. Nun war die Bahn fir ein groRzligiges Wohn-
bauprogramm frei geworden”.

Finanzstadtrat BREITNER erldutert 1926 die Wirkung dieses progressiv ,,Luxus” besteuernden System
in einer Rede: ,,....Da sich Proletarier nur selten Reit- oder Equipagepferde halten [...] Auch an
Kunstversteigerungen nehmen diese Kreise keinen Anteil, deshalb berihrt sie die Feilbietungsabgabe
nicht [...] die Wertzuwachsabgabe, die Anzeigenabgabe, die Plakatabgabe hat mit der Masse der
Wiener Bevélkerung nichts zu tun. Die Nahrungs- und GenuBmittelabgabe wird, da zwei Drittel aller
Betriebe nach dem Gesetz Giberhaupt abgabefrei bleiben miissen, ausschlieRlich von den oberen
Schichten bezahlt. Das gilt auch fiir die Lustbarkeitsabgabe. Dabei ist als ein weiteres Kennzeichen
der Wiener Abgaben hervorzuheben, dass sie die lebenswichtigen Bediirfnisse freilassen und dort
zugreifen, wo es sich um Aufwendungen anderer Art handelt. Die Arbeiter und Angestellten sind
keine Grundbesitzer und zahlen daher keine Grundsteuer [...] Auch die Zuschldge zu den Geblihren
von Totalisateur- und Buchmacherwetten kommen gleichfalls nicht aus den arbeitenden Kreisen
Wiens. Die Wohnbausteuer miissen allerdings alle entrichten (Hervorhebung ChS.). Dafir ist sie aber
staffelmalig so aufgebaut, dass sie bei den Kleinwohnungen mit dem Dreihundertfachen beginnen
und bei den GroBwohnungen in Villen und Palais mit dem sechstausendfachen enden” (BREITNER
1926: 5) — (Anm. ChS.: Zahlen zu 1914 nach der Inflation) und ,, wenn sich ein Beamter oder Lehrer
nicht zwei Haushaltsgehilfinnen oder mehr halt, wenn er nicht Besitzer eines Autos ist, kein Besucher
von Nachtlokalen, wenn er sich nicht an Kunstversteigerungen beteiligt oder ein Reitpferd halt, dann
spirt er von all den (ibrigen Gemeindeabgaben iberhaupt nichts” (ebenda: 7).
HAUTMANN/HAUTMANN (1980: 46), Danneberg 1929 zitierend, liefern dazu Zahlen: ,so ergab sich,
dass die 557.731 billigsten Wiener Wohnungen und Geschaftslokale(82 % der Mietobjekte) nur 22,6
%des Gesamtaufkommens der Wohnbausteuer beitrugen, hingegen die 3.470 teuersten Mietobjekte
(0,5 der Gesamtzahl) 44,5 aufbringen mufiten”. In Summe waren dadurch 36 % des Wiener Landes-
budgets gedeckt (vgl. ebenda: 127). In der internationalen Prasentation (WOHNSITUATION —
Housing in Vienna 1932: 15) wird zugestanden, dass die Gemeinde gut das Doppelte dieser Mittel fiir
den Wohnhausbau ausgab und auch dafiir aus den lbrigen Steuereingiangen (u.a. aus dem

Finanzausgleich des Bundes — der aber ab 1929 politisch reduziert wurde) zuschieRen muRte.
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Dass der Wohnungsbedarf gewaltig war schreibt NEUMANN (1929: 22): ,,Unmittelbar nach dem Ende

des Krieges wurde fur Wien allein ein Defizit von mindestens 60.000 Wohnungen festgestellt.”

Die dringende Problematik der Wohnsituation und erste MaRnahmen in Wien (vgl. auch Tabelle bei

DANNEBERG 1921a: 3) illustrieren die zwei folgenden Zeitungsartikel aus der Illustrierten

Kronenzeitung vom 18. August 1923 und der Arbeiterzeitung AZ vom 20. Dezember 1927:
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https://anno. onb ac. at/cgl content/anno?ald krz&datum 19230818 Krone 18. Aug.1923: 6

der |

https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=aze&datum=19271220 in AZ 20. Dez.1927
bzw. vgl. Zahlen ebenso bei DANNEBERG 1929: 51f

Als Bundesland Wien und im Hintergrund die Wohnbausteuer, beschloR der Gemeinderat/Landtag
1923. ,Die eigentliche Ara der Wiener Gemeindebauten begann am 21. September 1923. An diesem
Tag beschloB der Gemeinderat fiir die Periode 1924-1928 den Bau von 25.000 Wohnungen, ein Pro-
gramm, das Ende 1927 [...] vorfristig erfillt werden konnte. Im selben Jahr erweiterte der Gemeinde-
rat sein Programm von 1923 auf 30.000 Wohnungen und beschlol8 in den Jahren 1929-1933 weitere
30.000 Wohnungen zu bauen. Insgesamt wurden, einschlieRlich der nach dem Februar 1934 vollen-
deten Bauvorhaben von der Gemeinde Wien 61.175 Wohnungen in 248 Wohnhausanlagen, 42 Sied-
lungsgruppen mit 5.257 Siedlungshausern und 2.155 Geschiftslokalen errichtet” (HAUTMANN /
HAUTMANN 1980: 137).

Das folgende Diagramm zeigt den Verlauf und Erfolg der Bautatigkeit:
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Eigene Aufnahme ChS.

Aus ,dem Markt genommen’ wurden die Mieten der neuerrichteten Gemeindebauten:

In einer sozialpolitisch ausgerichteten Wohnungskostenberechnung ging die Stadtverwaltung davon
aus, dass bei den derart aus Steuermitteln gebauten Wohnungen die Baukosten als ,verlorener
Aufwand’ betrachtet wurden. Damit mulSte von den Gemeindemietern nicht der ansonsten
O6konomisch berechnete Marktpreis, sondern nur die Betriebskosten (und spatere Erhaltungskosten)
bezahlt werden. ,,Der Mietzins betrug im Durchschnitt 20 Groschen pro m? im Monat, wobei 11
Groschen pro m? als Minimum und 30 Groschen pro m? als Maximum festgesetzt war.[...] Hierzu ein
Beispiel: 1926 betrug die Miete fiir eine 38m? Wohnung im 5. Bezirk monatlich 5,70 Schilling. Hinzu
kam noch die Wohnbausteuer [...] die im Durchschnitt 1,50 Schilling pro Monat nicht liberstieg, [...]
betrug die monatliche Gesamtmiete 7,20 Schilling, was ca. 4 % eines Arbeitereinkommens
entsprach WEIHSMANN: 1985: 40 f) 2* wobei Gasherd und Wasser- und Stromanschliisse Standard
waren.

Die Wohnungen wurden Uber das stadtische Wohnungsamt nach einem Punktesystem vergeben, das

verschiedene soziale Bediirftigkeitskategorien beinhaltete (vgl. bei WEIHSMANN 1985: 39).

2 Interessant fiir Vergleich bei DANNEBERG (1929: 33 f) eine Gehaltsaufstellung —in Kronen und in Schilling!
Etwa 1928 Monatsbezug eines VS-Lehrer nach Dienstalter von bei Eintritt 237 — Hochstbezug 609 Schilling;
eines Amtsgehilfen von 209-375 Schilling; bzw. Arbeiter-Wochenléhne im E-Werk/Gaswerk/StraRenbahn von
67,60 bis ca 98 Schilling; StraBenbahnschaffner 63,50 bis 84 Schilling ;Hilfsarbeiter dort 57,20 bis 84,12
Schilling. Bei den entsprechenden Pensionisten dann folgende Zahlungen VS-Lehrer monatlich von 161,36 bis
547,95; E-Werkfacharbeiter von 103,28 bis 306,09; Hilfsarbeiter stadtischer Unternehmen 88,58 bis 261,63 S.
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3 DER,RAUM’DES GEMEINDEBAUS ALS BETRACHTUNGSANSATZ

Wenn es sich in dieser Arbeit darum dreht, die Sozialpolitik des Roten Wiens in ihrer baulichen
Manifestation im Raum’ darzustellen, so wird dies hier dann unter den Betrachtungsansatzen weiter
gefasster und differenzierter Raumbegriffe gesehen, liber die sozialpolitische Effekte und Verander-
ungen sichtbar gemacht werden kénnen. LEFEBVRE schreibt etwa in ,, The Production of Space”
(1991) Gber den Zusammenhang von realem Raum und sozial sich entwickelndem Raum (Anm.: siehe
dazu dann auch unten dazu weiterentwickelt mit/bei WARDENGA 2002 bzw. WEICHHART 2018 u.a. —
folgende Hervorhebungen dabei wichtiger Elemente auf die eingegangen wird von Ch.S.): ,Ist Raum
eine soziale Beziehung? Sicherlich — aber eine Eigenschaft, die Eigentumsverhaltnissen innewohnt
(insbesondere dem Eigentum an der Erde, an Land) und auch eng mit den Produktionskraften
verbunden ist (die dieser Erde oder diesem Land eine Form aufzwingen); Hier erkennen wir die
Polyvalenz des sozialen Raums, seine ,Realitdt”, die gleichzeitig formal und materiell ist” - so
LEFEBVRE (1991: 85) denn, so fiihrt er weiter aus: ,,Der soziale Raum ist selbst das Ergebnis
vergangener Handlungen und ermoglicht das Auftreten neuer Handlungen (ebenda: 73). Und
fordert (ebenda: 91) ,,die Zeit (und vor allem die Zeit der Produktion) im und durch den Raum
wiederentdeckt” in die Betrachtung mit ein zu beziehen. Also in unserem Fall den weiteren Kontext
der damaliger Fortschritte moglich machte in dem Bereich der Sozialpolitik, der sich auch durch die
Gemeindebautatigkeit der Stadtverwaltung des Roten Wien der Zwischen-kriegszeit uns heute noch

vermittelt wird.

Fir den hier verfolgten Ansatz ,Sozialpolitik in ihrer baulichen Manifestation im Raum’ zu beleuchten,
sollen auch auf heute in der modernen Sozialgeographie verwendete Ansdtze verwiesen werden.
Etwa wenn WERLEN (2004: 392) dazu feststellt ,,Raum bezeichnet ... meist ...Anordnungen physisch-
materieller Gegebenheiten, die ... in der Ausdehnung kdrperhafter Dinge begriindet liegen. Da der
menschliche Koérper dieses Merkmal auch aufweist, stellen raumliche Konstellationen eine Basis-
dimension des menschlichen Lebens im Allgemeinen sowie des gesellschaftlichen Lebens im
Besonderen dar. Ein beachtlicher Teil der raumlichen Bedingungen ist das Ergebnis menschlicher

« 25

Tatigkeiten” = . Und so ,zielt der Anspruch der Transformation stadtischer Wirklichkeiten

25 Das kann man auch auf verschiedenen MaRstabsebenen sehen: individuell als Resultierende bestimmter
(nichtraumlicher) Sozialgesetze, die aus einem historisch/politischem Kontext sich bildeten — wie etwa der
oben erwdhnte Mieterschutz u.a.m. Oder auch auf eine Mesoebene gehoben, solches als Auspragung von
Wohnverhiltnissen — vgl. die griinderzeitliche Wohnungsproblematik groRer Bevélkerungsschichten,
aufgrund eines primar nach privatkapitalistischen Renditevorstellungen organisierten Wohnbaus und der
Fortschritte im nach 1919 erfolgten gemeindeeigenen Wohnung(sausstattung)en. Auf einem noch groRerem
MaRstab in der sozialpolitischen Ausbildung eines gesunden Wohnumfelds der Gemeindebauhdofe. All dieses
erfolgt unter bestimmten sich verdandernden gesellschaftspolitischen Konstellationen, die sich auch im
Stadtbild bis heute als ,Spuren’ dieser Entwicklung wiederfinden.
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insbesondere auf die Neuordnung der rdumlichen Lebensbedingungen 6. Dabei tritt [...] eine
bediirfniszentrierte Weltsicht auf den Plan“ (WERLEN 2004: 168) ?’. Gerade die hier vorkommenden
Begriffe wie ,bedirfniszentriert’ (eben fir die Gberwiegende Mehrheit der Stadtbevolkerung) und
,Neuordnung’ im politischen Kontext, kann man an der im Roten Wien erreichten sozialpolitisch
ausgerichteten neuen Wohnbaupolitik gut zeigen.

Dariber hinaus flieSen hier weitere Betrachtungsdimensionen ein, die einen Grundraster fiir die
folgenden Unterabschnitte bieten: ,Raum*“ wird dabei dann differenzierter gesehen. Dazu sollen die
folgenden ,vier Raumbegriffe” als Hintergrund mit einbezogen werden: Exemplarisch - vgl. dazu bei
WARDENGA (2002: 47 u. 51f) seien sie vorab kurz skizziert und dann - variiert anhand der ,Spuren‘ 28
der sozialpolitischen Dimension des Wohnbaus - in den folgenden Abschnitten angewendet werden:

1. Eine Raumbetrachtung, die diesen wie ein GefaR, einen ,,Containerraum® betrachtet. Dabei
werden im Wesentlichen die rdumlichen (und hier auch soziobkonomischen) Voraussetzungen
beschrieben.

2. Der zweite Betrachtungsansatz erldutert ,,den Raum als Produkt von Lagebeziehungen®, also zu
einer entstandenen Raumstruktur, regionalwirtschaftlicher Effekte, die in unserem Beispiel erst
durch den Umbruch und veranderte bodenpolitische Rahmenbedingung nach 1919, aber auch
durch neue Finanzierungsmoglichkeiten fiir Wien als Gemeinde und Bundesland sich
sozialpolitisch ergeben konnten.

3. Imdritten Ansatz geht es um “den Raum als individuelle Wahrnehmung” — u.a. durch die
(durchaus vergleichende) Sicht der Bewohner bzw. eines Betrachters heute. Ferner ,Handlungen
oder Kommunikationen im Raum zu verorten” — also ausgehend von der Mikroebene
Wohnung(sverbesserung) bis zum Herausbilden eines neuen sozialpolitisch fortschrittlicherem
Umfelds in den gestalteten ,Hofen”, hin zu einem neuen Bewusstsein einer politisch nun
erstmals partizipativ mitbestimmenden Klasse Das damit einer breiten Bevolkerungsgruppe in
Wien durch die Neuausrichtung der Sozialpolitik nun vielfaltige, bessere Lebenschancen gab.

4. Und letztlich soll gezeigt werden, dass ,iiber den Raum unterschiedliche Bilder durch den
offentlichen Diskurs” entstehen — In unserem Fall einige exemplarische Beispiele eben die
politische Auseinandersetzung (etwa Stichwort ,,Gemeindebau als Festung der Arbeiter” oder
die ikonographischen Bilder eines Aufbruchs bzw. die Spuren einer Verortung sozialpolitischer
Erinnerungskultur), und in der SchluRzusammenfassung dieser Arbeit exemplarisch einige
heutige Bewertungen der damaligen Verdanderungen.

%6 _ soweit der Ansatz aus der Sicht der Sozialgeographie, der aber, wenn man sich etwa die in dieser Arbeit
exemplarisch angefiihrten TBC-Daten (vgl. aus AIGNER 2010) liber die Gesundheitspolitik vergegenwartigt,
auch nichtraumliche, gesamtgesellschaftliche (ja man kénnte sogar sagen ethische) Auswirkungen auf , die
Lebensbedingungen” im Allgemeinen hat, die sich erst durch eine andere Zugangsweise der Policy dnderten.

27 Die unter dem EinfluR der Entwicklung eines modernen Stidtebaus nach 1928 (u.a. Le Corbusier)
entstandene Charter von Athen formulierte in ihrem § 81 (1942) die Schlusselfunktionen ,wohnen — arbeiten
—sich erholen’ und (zum Ziel diese zu verbinden) den ,Verkehr’ (vgl. WERLEN 2004: 167). Die ersten drei
spiegeln sich auch in wichtigen sozialpolitischen Konzeptionen des Roten Wiens.

28 |n aller Kiirze sei hier auf einen in verschiedenen sozial- als auch naturwissenschaftlichen Bereichen
genutzten Zugang des ,Spurenlesens’ verwiesen — etwa mit einer Kurzdarstellung bei BUDKE (2009 : 4)“ Ein
wichtiger Ansatz ist hier die von HARD (1989 und 1995) entwickelte Spurensuche, bei der Gegenstdnde der
physischen Welt wie z. B. Geb&ude, Siedlungen oder Infrastruktursysteme nicht als physisch-materielle
Gegebenheiten untersucht werden, sondern als Artefakte gesehen werden, die soziale Bedeutungen haben.
Es geht um ,,ihre (soziale) Bedeutung, sei es fur diejenigen, die sie absichtlich hergestellt haben, sei es fiir die,
die sie spater nutzten oder umnutzten, Gberarbeiteten oder wegarbeiteten [nach HARD 1989: 4]“ —in
unserem Fall also welche sozialpolitisch interpretierbare ,Spuren’ sich im vielfiltig gesehenem ,Raum’ (s.0.)
um die Gemeindebauten des Roten Wiens festmachen laRt.
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Damit geht es nicht mehr nur ,um Raumkonzepte, die - einem realistischen Raumbegriff folgend -
sozialkulturelle Gegebenheiten raumlich [Anm. ChS. —,beschreibend‘] abbilden, sondern um [Anm.
ChS.: ... einen hier angewendeten Interpretationszugang] (iber Raumkonzepte, die - einem
relationalen Raumbegriff folgend - Rdume als Produkte sozialen Handelns von Subjekten
thematisieren und sie insofern als sozial konstruiert erscheinen lassen ..... [Anm. ChS.: mit der
erweiterten Fragestellung: ] Welche Arten von Raumen kommen durch welche Arten von
menschlichen Handlungen zustande?“- (WARDENGA 2002: 51), und wie werden/wurden diese
bewertet (etwa durch die Wahrnehmung ihrer Bewohner/anderer bzw. durch Wahlergebnisse? Oder
in dem damaligen politischen Diskurs — siehe dazu beim vierten Raumbegriffskapitel). Und in der
Folge immer implizit im Text eingebunden: welche ,Spuren’ dieses sozialpolitischen Aufbruchs finden
wir heute davon im Stadtraum Wiens.

Durchaus mit dem dritten hier oben angefiihrten Raumbegriff, schlieBt hier ein Zitat an, dass dann
auch beim politischen Bewusstsein (und bei Wahlen dann entsprechendem Handelns) der
Gemeindebaubewohner eine Rolle spielte (WEICHHART 2018: 912): ,,Die unterschiedlichen Facetten
raumbezogener ldentitat sind somit Projektionen [...] Sie sind also nicht dem Raum inhdrent, sondern
stellen Zuschreibungen dar, die im Bewusstsein von Menschen existieren und damit als personale,
soziale und kulturelle Konstrukte angesehen werden missen. Deshalb ist es auch notwendig, von
raumbezogener und nicht von raumlicher Identitat zu sprechen”. Das soll hier dann weiter unten bei

diesem Raumbegriff ndher expliziert werden.

Das passt auch als politisch gedachte Erweiterung zu LEFEBVRE (1991: 129), der sagt ,,Das Studium
des Raumes bietet eine Antwort, nach der die gesellschaftlichen Verhaltnisse der Produktion in dem
Malie eine gesellschaftliche Existenz haben, wie sie eine raumliche Existenz haben; Sie projizieren
sich in einen Raum, schreiben sich dort ein und erzeugen dabei diesen Raum selbst. [...] Der Raum
selbst, zugleich ein Produkt der kapitalistischen Produktionsweise und ein wirtschaftlich-politisches
Instrument der Bourgeoisie”. Bezogen auf Wien bedeutete das: In der Griinderzeit (vgl. dazu bei
BOBEK/LICHTENBERGER 1966: 85ff bzw. insbesondere 103ff) entstand am damaligen Stadtrand
sowohl ein Industriegiirtel, als auch die privatkapitalistisch dicht verbauten Zinskasernenviertel mit
Lebenssituationen fiir die Bewohner nach den Verwertungsinteressen Interessen der Hausbesitzer.
Diese dominierten sowohl in der liberalen Ara, als auch in der christlich-sozialen Luegerzeit - ab 1890
bis zum Ersten Weltkrieg den Gemeinderat (vgl. bei SELIGER/UCAKAR 1985: 914 u. Tab. 180). Erst
nach 1919 und dem Drehen der politischen Verhaltnisse (vgl. hier im Abschnitt 2 oben) wurde ein

soziales Wohnbauprogramm tberwiegend mit markanten GroBbauten ganz anderer Lebensqualitat
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am damaligem Stadtrand gebaut. Dieses aber von der sozialdemokratischen Stadtverwaltung unter

Beibehaltung einer ansonsten grundsatzlich privatkapitalistischen Wirtschaftsordnung %° .

Verbunden mit dem in dieser Arbeit immer wieder angefiihrten Kontext in dem sich die
sozialpolitische Errungenschaft ,Gemeindebau’ erst entwickeln konnte, kann man weiters in der
Argumentation O. Kiihnes Kritik an den von ihm als ,das Politische’ zuwenig mit einbeziehenden
Raumbegriffen Wardengas (s.0.) weiterspinnen die sich an Bourdieu weiterorientiert: (KUHNE 2008:
27): ,Der soziale Raum ist einerseits durch einen stiandigen Kampf um Macht, also um Verfiigungs-
moglichkeiten Uber soziales, 6konomisches und kulturelles Kapital, aus denen sich die Position
innerhalb des sozialen Raumes ergibt geprdgt und somit in permanenter Bewegung, andererseits
erfillt er nicht nur eine Ordnungsfunktion, er ist auch Garant flr die Stabilitdt der sozialen Ordnung
[...] schlieBlich bietet er einen sozialen Orientierungs- und Handlungsrahmen [...]  Funken/Loéw [...]
fassen den Bourdieuschen Bezug von sozialem und physischen Raum folgendermaRen zusammen:
Das Soziale mit seiner Beziehungsstruktur schldgt sich im Physischen nieder”. Womit KUHNE — sehr
gut zur sozialpolitischen Analyse der Gemeindebauten passend - folgert ,,Somit ist es moglich, aus
den physischen Strukturen des Raumes die sozialen regelrecht herauslesen zu kénnen: Ob es um das
kabylische Haus, die Struktur des schulischen oder stadtischen Raumes geht - stets sind diesen spezi-
fischen Rdumen soziale Strukturen eingeschrieben; sie erzdhlen gleichsam von den Machtver-

hiltnissen, die durch sie zum Ausdruck kommen“ (KUHNE 2008: 28).

2% Vgl. dazu die Kritik aus linksideologischer Perspektive oben bei KAINRATH 1973 bzw bei OPRATKO/PROBST
2010 — der man aber durchaus auch eine ,realistische Politikauffassung’ der Proponenten der damaligen
sozialdemokratischen Stadtregierung entgegen halten kann.
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3.1 Der Containerraum als Beschreibung
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GrofSwohnanlagen — mit ca 50.000 Mietern mit dem jeweiligem Jahr des Baubeginns / & Wohnungen

0 - (ohne Nr) Schmelz 1919/ 719 5.MetzleinstalerH. 1919/ 252 9. Otto-Haas-Hof 1924/ 264

1. Karl-Marx-Hof 1927 /1.270 Reumannhof 1924 / 450 Winarskyhof 1924/ 558

2. Sandleitenhof 1924 /1.531 Jul.Popp Hof 1925/ 369 Gerlhof 1930/ 358

3. Bebelhof 1925/ 309 Herweghhof 1926/ 206 10. Fried.Engelsplatz 1930/ 1.067
Liebknechthof 1926/ 427 Matteottihof 1926/ 424 11. Paul-Speiser-Hof 1929/ 460
Lorenshof 1927/ 164 7. Rabenhof 1925 /1.112 +11a Schlingerhof 1924/ 395
Fréhlichhof 1928/ 161 (ursp.Fridr.Austerlitzhof bis 1934) 12. Karl-Seitz-Hof 1926/ 1.129

4. Fuchsenfeldhof 1922/ 452 8. Beerhof 1925/ 420 13 in Kaisermiihlen:

6. G-Washingtonhof 1927 / 1.066 Janecekhof 1925/ 726 Goethehof 1928/ 785

Abb. Karte aus SCHLANDT 1969:11 (dieser verwendet dazu [einfiigen der Nummern und unten Namensliste der
so markierten GrofSbauten] eine — nicht zitierte — im Original farbige Karte ,, Wien Verbauungstypen der
Zwischenkriegszeit — Tafel 2“ aus Bobek/Lichtenberger 1966) - deren tabellarische Ergdnzungen hier durch Ch.S.
weiter bearbeitet wurden — Daten aus AUTENGRUBER/SCHWARZ 2023.
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So wie Wien in seiner Stadtsicht gepragt ist durch den breiten und dicht ver- und tiberbauten Stadt-
bereich, entstanden aus der Wachstumsphase der Griinderzeit (zwischen AbrilR der Basteien und
Ersten Weltkrieg) 3, so fallen dem Beobachter auch die typischen Gemeindebauten aus der
Zwischen-kriegszeit im Stadtbild auf. Diese befinden sich zwar vielfaltig verstreut tber das
Stadtgebiet 3!, auffillig aber sind gerade ihre fast wie Monumente dastehenden GroRwohnanlagen,
die oft an markanten Punkten im Stadtgebiet stehen (vgl. KARTE oben): Etwa an AusfallstraRen
gelegen wie der George Washington-Hof und Victor Adler-Hof an der Triester-StralRe, der
Schlingerhof an der Briinner-Stral3e, oder der sich mehr als einen Kilometer entlang der
HeiligenstadterstraRe erstrecken-de Karl-Marx-Hof 32 . Oder situiert an markante Lagen bei
Briicken(képfen), wie der Engelsplatz-Hof bei der Floridsdorfer Briicke, oder jenseits der Donau 33
dort gelegen der Karl Seitz-Hof und Paul Speiser-Hof; ferner der Lassallehof und Goethehof
beiderseits der Reichsbriicke. 3 kommen Ensembles mitunter von mehrerer Anlagen wie an ,,der
RingstraBe des Proletariats” (Margaretengirtel 3°) mit Metzleinstalerhof, Reumannhof, Matteottihof
u.a.; oder die Gemeindebauten im Umfeld des groRe Rabenhofs in Erdberg 3¢ (wo auch eine
StraBenbahnremise lag); die ersten Gemeindebauten um die Schmelz ¥’ — einem ehemaligen
Exerzierfeld im XV. Bezirk oder der gréRte , Superblock”, die Anlage Sandleiten * in Ottakring am
damaligen Stadtrand zum Vorort Dornbach. Teilweise befinden sich diese Lagen auch in der Ndhe
bzw. anschlieBend zum (griinderzeitlichen) Industriegiirtel (vgl. BOBEK/LICHTENBERGER 1966) —
insbesondere in Floridsdorf (dem damals noch ungeteilten XXI. Bezirk), der Brigittenau (XX. Bezirk)
oder in Favoriten (X. Bezirk).

Gemeindebauten ,,schlossen in erster Linie an die Arbeiterbezirke der Griinderzeit an“ (ebed: 144).
,Im Unterschied beispielsweise zu denen in Frankfurt vermied auch die Wiener Stadtverwaltung den
Bau von Trabantenstadte weit weg von der City. Statt dessen versuchte man [...] vorhandene gréRere

Bauliicke mit Neubauten zu fiillen und die dort existierende stidtische Infrastruktur 3° zu nutzen [...]

30 vgl. BOBEK / LICHTENBERGER 1966: 103, die von ,,einem durchgreifenden Umbau des dlteren Baubestandes
und einer weiteren Ausdehnung des Stadtkorpers” insbesondere in der Hochgriinderzeit 1890-1918 schreibt

31 ygl. auf die hier nur mit Link verwiesene Karte in HIMPELE ,Das Rote Wien in Zahlen 1919-1934“S. 16/17
https://web.archive.org/web/20220706161042/https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrup/download/pdf/2724320

32 vgl. GERST 2019, LEITNER 2011 und Dokumentation https://www.dasrotewien.at/seite/karl-marx-hof

33 vgl. Rundgang Floridsdorf mit Beschreibungen bei WEIHSMANN 1985: 253 ff

34 vgl. Rundgang Transdanubien mit Beschreibungen bei WEIHSMANN 1985: 247 ff

35 vgl. Rundgang Margareten-Meidling mit Beschreibungen bei WEIHSMANN 1985: 191 ff. u. GESSNER H. 1926:

ausfihrlich bei KALNOKY 2010 und https://www.dasrotewien.at/seite/reumannhof

36 vgl. Rundgang Erdberg mit Beschreibungen bei WEIHSMANN 1985: 226 ff u. BITTNER 1929

37 vgl. der Rundgang bei WEIHSMANN 1992a — insbesondere 262f bzw. WEIHSMANN1985: 319f ,in den &lteren
—ab 1919 errichteten — Siedlungsteilen zweigeschossige Familienhduser zu je 6-8 Wohnungen*

38 vgl. Rundgang Hernals-Ottakring mit Beschreibungen bei WEIHSMANN 1985: 303 ff und BITTNER 1928

39 Gerade beziiglich der schon vorhandenen — kommunalen — Infrastruktur konnte das Rote Wien auf die
Bautatigkeit der Luegerzeit davor zurlickgreifen, zumal die Einwohnerzahl aufgrund von Rickwanderung, u.a.
der Tschechen, in Wien abnahm. SELIGER/UCAKAR (1985: 1080f) geben eine Abwanderung von ca 150.000
schon gleich nach 1918 an, wozu dann noch ein Geburtendefizit in den Jahren danach hinzu ka — 1910-1934
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Die errichteten Wohnanlagen sollten sich [...] in die Umgebung gut einfligen, aber dennoch ihre
architektonische Selbststandigkeit behaupten [...] zu dominierenden Kennzeichen wurden grof3e
Eingangsportale bzw. Durchfahrten zu weitrdumigen Hofanlagen“ (SALDERN 1985: 223).

Als ,politisches Produkt’ kann man diese Lagen insofern beschreiben, als sie Resultierende des
kommunalen Machtwechsels 1918/1919 sind, bzw 1922 der Kompetenzerweiterung durch das

Erlangen des zusatzlichen Status eines eigenen Bundeslandes.

Dort konkurrieren sie mit vorher schon in den ersten Jahren nach dem Ersten Weltkrieg durch
Landnahme und Selbsthilfe entstandenen sogenannten spontane ,wilden Siedlungen’ (die in der
Regel spater mit Infrastruktur versorgt und damit aufgewertet) - von der Gemeinde *° aber letztlich,
der Wohnungsnot gehorchend, legalisiert wurden. ,Ende 1918, Anfang 1919 hatten an die
einhunderttausend Menschen geschétzte 6,6 Millionen Quadratmeter Land auf diese Weise, dem
Gebot der Not folgend, in Besitz genommen. Mit der Zeit stabilisierte sich die archaischen
Landnahmen, organisierten sich die Siedler 6konomisch und politisch in Genossenschaften”
(MADERTHANER 2006: 357). Unter Biirgermeister Reumann (1919-23) wurde sogar (KELLER 2011:
69) ,, eine Unterabteilung ,Siedlungswesen” der MA (Magistratsabteilung) fiir Wohnungswesen
eingerichtet. ,,Mindestens 2000 Arbeitsstunden muf3ten die Siedler einbringen” (WEIHSMANN 1992b:
278) in die von der Gemeinde unterstitzten Projekte. ,,Rund 15.000 Kleinh&duser in 47 Siedlungen
entstanden (ebenda: 278)

WEIHSMANN (1992b: 280f — bzw. ausfiihrlicher WEIHSMANN 1985: 112ff) unterscheidet hier vier
Entwicklungsphasen:

»1.Von 1918 bis 1920/21: Notlésungen — Adhoc und autonome Siedlungsformen am
Stadtrand...insbesondere in Mauerbach, auf dem Satzberg, im Lainzer Tiergarten, am
Bruckhaufen am Donauufer...

2.von 1920 bis 1924: Kleingarten-Siedlungen — Genossenschaftssiedlungen des Verbands fir
Siedlungs- und Kleingartenwesen

3. Von 1924 bis 1930: Wohn- und Gemeindesiedlungen im Rahmen des kommunalen
Wohnbauprogramms der Gemeinde Wien ... (Anm. ChS.: Als Ansatz einer) Gartenstadt-
bewegung jener Jahre.

ging der Anteil der Jugendlichen unter 13 Jahren von 22,9 auf 13,4 zuriick, was Auswirkungen auf die
HaushaltsgroRen auch hatte, oder zumindest mit der nun geringeren Zahl von Familienfremden Personen
eine Reduzierung der Belagsdichte bewirkt.

40 \WEIHSMANN 1985: 112ff) merkt an, dass ,,von sozialdemokratischer Seite stand man dieser Bewegung recht
zwiespaltig gegeniiber ... Fur die Parteifiihrung war es schwierig, die politische Ungebundenheit bzw, auch
politischen Gegensatze (z.B. Anarchismus) und den Alternativcharakter ...in die eigene Partei zu integrieren ...
Fir die proletarischen Subschichten ...lieR sich ...durchaus mit der Notsituation vereinbaren... (und es) kamen
die Sozialdemokraten mehrfach in Zugzwang, wenn sie ihre Stammwahler nicht an andere Parteien...verlieren
wollten” Daneben spielten im Sinne der Kleingartenbewegung auch nahrungswirtschaftliche Aspekte damals
eine Rolle — etwa in der wilden Vorgangersiedlung aus den letzten Kriegsjahr auf der Schmelz ( vgl.
ebenda:114). ,,Die Kleingartner protestierten am 3. April 1919 am Wiener Rathausplatz und forderten Grund
und Baumaterial... darauf folgte eine Legalisierung...” (ebenda: 115
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4. Von 1930 bis 1934: Erwerbslosensiedlungen als Arbeitsbeschaffungsprogramm der in Not
geratenen Arbeitslosen, Ausgesteuerten (Anm. ChS.: diejenigen deren
Arbeitslosenunterstitzung schon ausgelaufen war) und deren Familien”

»Rund 15.000 Kleinhduser in 47 Siedlungen rund um die Vororte Wiens entstanden: Schmelz,
Heuberg, Rosenhligel, Friedensstadt, Laaerberg, Lainz-Speising” (ebenda: 278).
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Der Wiener Finanzstadtrat begriindet in einer riickblickend 1929 herausgekommenen Denkschrift

die Favorisierung der Grolwohnanlagen, gegeniliber den am duflersten

Stadtrand sich gebildet

habenden Gartenstadt-Siedlungen ganz pragmatisch wie folgt: BREITNER (1929: 52): ,, ... ist die

ErschlieBung neuer Wohngebiete an den Grenzen der Stadt nicht renta

bel. Aus diesem Grunde und

weil die Gemeinde ihren Grundbesitz nicht nach den Baubediirfnissen durch EnteignungsmaR-

nahmen erweitern kann, ist die Anlage von Gartenstadten auf dem Boden Wiens vorderhand nicht

moglich. Bescheidene Anfdange wurden allerdings gemacht. In der Hauptsache missen aber

Wohnungen im verbauten Gebiet geschaffen werden, wo nur Hochbauten in Betracht kommen, die

sich aber von allen Privatbauten sehr vorteilhaft unterscheiden.”. Konkret flhren HAUTTMANN /

HAUTMANN (1980:145) dazu an, dass ,,um dieselbe Anzahl Menschen,

untergebracht worden waren mit Siedlungshdusern zu versorgen, ware

die in den grofRen Baublocken

eine Gartenvorstadt von 7,5

km? notig gewesen (Anm. ChS.: in etwa die Bezirksfliche von Penzing + Hietzing). Die AufschlieR-

ungskosten [...] waren gewaltig gewesen und hatten die finanzielle Kraft der Gemeinde weit

Uberfordert”. Dazu kam noch, (vgl. bei KELLER 2011: 71) dass Reumanns Nachfolger, Karl Seitz ,kein

Freund des Siedler- und Gartenstadtgedankens” war.
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Damit war schon ab 1923 ** der Weg zur Errichtung von GroRwohnanlagen, die man auch
,Superblocks” nannte, vorgezeichnet. Raumtypisch fiir sie war eine, im Vergleich zur bis zu 85 % der
Parzellen ausfiillenden Bebauungsdichte der Griinderzeit, nun sehr niedrige ,gestindere”
Bebauungsdichte, die bei den Gemeindebauten weit unter 50 % bis hin zu 25 % der Parzelle und
niedriger lag.

Neben der LiickenschlieBung ,,ad hoc” zur raschen Abhilfe der Wohnungsnot auf kleineren
Grundstiicken im Gemeindebesitz und kleineren Gemeindebauten %%, fihrt WEIHSMANN (1985: 125f)
zu den rdumlichen Bebauungsform folgende Variationen an: ,,in einer friihe straRenartige Verbau-
ungsperiode (Sandleiten, Fuchsenfeld-Hof, Rabenhof); in eine Randverbauung (Bebel-Hof, Hanusch-
Hof) bzw. Randverbauung mit kleineren Hofanlagen [Anm.ChS.: fiir einen GroRteil der anderen Bau-
ten in Favoriten, Ottakring, Flinfhaus — vgl. ebenda: 127]; und die beiden letzten Stufen in eine grolle
(achsiale) Anlage des Riesenblocks bzw Superblocks (Reumann-Hof, [und Anm.ChS.: Karl-Marx-Hof,
Karl Seitz-Hof, Engels-Platz_Hof — vgl. in ebend:128]) und schlieBlich in einem aufgelockerte Super-
block-Spatphase (George Washington-Hof) .... Eine ...genaue zeitliche Entwicklung und Trennung der
verschiedenen Phasen ist in Wirklichkeit nicht feststellbar ...vielmehr ist die tatsachliche Produktion
der Gemeindebauten synchron, z.B. ist der Baubeginn des , Engelsplatz-Hofes vier Jahre spater als
beim Washington-Hof, und umgekehrt ist der aufgelockerte Ebert-Hof drei Jahre vor dem Karl-Marx-
Hof, .... Zeitgleich mit dem Reumann-Hof entstanden ... Auf jedem Fall bleibt die Grof3form die
tragende |dee dahinter” — die auch das Stadtbild am deutlichsten pragt (siehe Karte oben). Obwohl
(vgl. KELLER 2011: 45) nur 26 mehr als 800 Wohnungen grol8 waren, von insgesamt mehr als 380

kommunalen Wohnhausanlagen die in der Zwischenkriegszeit gebaut worden sind.

3.2 Der Raum als Produkt von Lagebeziehungen und deren Erlauterung

Ging es beim ,Containerraum’ um die reine Beschreibung der Lage — wobei diese wie gezeigt, auch
mit der politische Verfligungsmacht dazu zusammenhangen kann, so sind fir diesen zweiten
Raumbegriff weitergreifende Kriterien, die man landldufig als ,Standortkriterien” fir die so

entstandenen Lagebeziehungen bezeichnen kann. ,,In der zweiten Perspektive rickt das Problem der

411923 Verabschiedung des ersten groRen gemeindeeigenen Wohnbauprogramm im Wiener Gemeinderat —
vgl. HAUTMANN/HAUTMAN 1980 oder auch SELIGER/UCAKAR (1985: 1074f)“ Bauprogramm fiir 25.000
Wohnungen“

42 Aber auch hier —so WEIHSMANN 1985: 126) konnten ,trotz der oftmals eher beengten
Bauplatzverhaltnisse... bei der Mehrzahl der Bauten die Innenflachen mit gerdumigen Gartenhofen
ausgestattet werden, die an die benachbarten Lichtschdchte (Anm. ChS.: der dichten, oft lichtlosen
Grinderzeitverbauung insbesondere der Hinterhaustrakte) angeschlossen waren” und somit auch eine
Verbesserungswirkung auf die unmittelbare Umgebung hatten!
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Raumstruktur in den Vordergrund. Hier wiirde vor allem die Bedeutung von Standorten,

Lagerelationen...” (WARDENGA 2002: 51) zu erladutern sein.

Man kann hier auch als einen rdumlich im Hintergrund stehenden - aber als finanzielle Basis wichti-
gen - Faktor die Moglichkeiten der Steuerpolitik anfiihren, die zum Ausbau dieser Standorte die
Grundlage bot. Steht doch auf jedem dieser Bauten der Satz ,...errichtet aus den Mitteln der Wohn-
bausteuer... (vgl. Abb.10). Deren Dimension beziffern SELIGER/UCAKAR (1985: 1253, FuRRnote 40)
“Einnahmen aus der Wohnbau-steuer in Hohe von 50,84 Mio. S. fiir das Jahr 1933, die Ausgaben fiir

Wohnhaus und Siedlungsbau beliefen sich auf 24,43 Mio. Schilling”.

Herausgestrichen mul} aber auch werden, dass die Sozialdemokraten davon profitierten, dass in der
christlich-sozialen Luegerzeit im damals stark bevélkerungsmaRig wachsendem Stadtgebiet
(insbesondere nach den Eingemeindungen) sehr stark in den Infrastrukturausbau investiert worden
ist, und daher in der Ersten Republik der sozialdemokra-
tischen Stadtverwaltung budgetmaRigen Spielraum bot,
sich auf den davor vernachlassigten Wohnungsbau als
wichtigen sozialpolitischen Pfeiler ihrer Politik zu konzen-
trieren. SELIGER /UCAKAR (1985: 1098 Tab. 196) listen in
ihrer Ausgabenstruktur der Gemeinde Wien nach 1923 ca.
15 bis spater dann 10 % Ausgaben fir technische Infra-
struktur, hingegen Soziale Infrastruktur etwa 60 % ,
Wohnbau etwa ein Viertel der Ausgaben, wobei diese ab

1929 auf unter 20 % sanken — 1933nur mehr 6,4 %!)

Spuren, dass somanche spatere Wohnhausanlagen am
damaligen Verbauungsrand die vorhandene Infrastruktur

nutzen konnten, zeigen etwa die Jahreszahlen der auf der

Sandleitengasse neben dem Bau verlegten Kanalgitter >>

.
Aufnahme Ch. Sitte
Es ging beim Bauprogramm der Gemeinde Wien also bei den ausgewéhlten Standorten eher um die

glnstig verfligbaren (aufgeschlossenen) Baulandreserven, die aufgrund der speziellen Nachkriegs-
situation fiir den ins Auge gefassten sozialen Wohnbau mobilisiert werden konnten. Die Karte oben
zeigt, dass die groReren Vorhaben alle aulRerhalb der dicht bebauten Griinderzeitzone zu liegen

kamen. *® aber dort schon infrastrukturelle Méglichkeiten bestanden.

43 Bei der in einer FuRnote oben angefiihrten und verlinkten farbigen Karte bei HIMPELE (2019: 16/17) kann
man auch vereinzelte kleiner Baullickenverbauungen im dicht verbauten Raum Griinderzeit erkennen. Fir die
Gesamtzahl der Gemeindewohnungen der Zwischenkriegszeit aber waren diese zahlenmaRig wenig
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Dazu der Finanzstadtrat BREITNER (1929: 52):,,Um die Voraussetzungen fiir die Bautatigkeit zu
schaffen, muRte die Gemeinde erst genligend freien Grund und Boden im verbauten Gebiet er-
werben. Dabei konnte sie wegen der Feindseligkeit der Bundesregierung nicht einmal von den
bescheidenen Enteignungsmoglichkeiten Gebrauch machen, welche die 6sterreichischen Gesetze
gestatten. ** Aber ein anderer Umstand kam ihr zu Hilfe. Fiir die Bodenspekulanten, die aus der
Vorkriegszeit Baugrund besalien, wurde der Besitz unrentabel, wenn der Mieterschutz die private
Bautatigkeit dauernd unmoglich machte und das stadtische Wertzuwachssteuergesetz jeden Verkauf
infolge der hohen Steuern erschwerte. So erwarb die Gemeinde wertvolle Baugriinde im Stadtgebiet
nacheinander zu Preisen, die nur einen Bruchteil des Friedenswertes darstellen” — schrieb dies in
einer Abhandlung zu zehn Jahren Gemeindebautatigkeit.

WEIHSMANN (1985: 63) stellt dazu fest, dass ,,die Bodenpolitik der Gemeinde Wien war weitgehend
nicht von Angebot und Nachfrage bestimmt. Mit dem Zusammenbruch der Donaumonarchie waren
auch viele GroRbirgerliche bankrott und viele Adelige wanderten aus. Diesen Umstand verdankt die
Gemeinde den billigen Erwerb umfangreicher Bodenbesitzungen: Von Drasches Ziegelwerken [...] 80
ha Bauland, von Frankl 180 ha, von der Bodenkreditanstalt Floridsdorf 230 ha. [...] ein wichtiger Fak-
tor fiir den Erwerb waren deren Aufschlielungskosten [... bevorzugt Grundstiicke] die von Grund-
eigentiimern angesichts der Unrentabilitat durch den Mieterschutz und Wertzuwachssteuer notver-
kauft wurden [...] Bis Ende 1928 konnte die Gemeinde ihren Besitzanteil am Wiener Boden von 17 %
(1918) auf 25 % erhohen, bis 1930 gelang der Erwerb von fast 33% der Gesamtflache”. Resiimierend
hélt er fest (ebenda: 34) , So trafen die Sozialdemokraten gleich zwei Fliegen mit einen Schlag: sie
bekdampften erfolgreich die private Grundstiicksspekulation und erhielten fir ihre GroRbauvorhaben
sehr preisglinstige, groRere zusammenhdngende Grundstiicke”. Ein Beispiel dazu ware der erste von
der Gemeinde errichtete Bau, der ,Metzleinstaler-Hof’ (KALNOKY 2010: 49f): Begonnen noch vor
1914, ibernahm die Gemeinde das private Bauvorhaben in einer Gegend, die dann an diesem Ab-
schnitt des Gurtels weit groRRer in der Flache war und mit weiteren Bauten bestickt als “RingstralRe
des Proletariats” (vgl. Zeitungsseitenausschnitt bei KALNOKY 2010: 54) %° — auch selbstbewulRt im

Gegensatz zur groRbiirgerlich-monarchistischen aus der liberalen Ara Wiens!

Generell ist also festzuhalten, dass hinter der konkreten Lage der einzelnen Gemeindebauten also
eher Sachzwinge als konkrete stadtplanerische Uberlegungen beziiglich der Stadtortwahl lagen. Und

auch nicht die — beim ,vierten Raumbegriff’ unten noch aus dem politischen Diskurs von konserva-

relevanten. In groBen Teilen der innerstadtischen Bezirken (zB. 1. Bezirk) ermdglichte Gberhaupt erst die
Verbauung von Bombenliicken nach 1945 solches.
44 S0 lasst sich der materielle Raum — als Grundlage fiir die soziale und individuelle Konstruktion von
Landschaft — als das Ergebnis gesellschaftlicher Machtprozesse beschreiben” schreibt KUHNE 2019c: 324
45 Bzw. die hier aus Platzgriinden nicht hereingenommenen Bilder im Archiv der Wienbibliothek GESSNER
(1926: 8) - https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/content/titleinfo/1941368
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tiven Kreisen und Presse, insbesondere nach dem Februarereignissen 1934 - angefiihrten
,strategische Festungscharakter’ der oft markant im Stadtbild liegenden GroRbauten (siehe dazu

dann bei viertem Raumbegriff unten).

Innerhalb der Bauten entstanden aber auf einer anderen Malstabsebene ebenfalls neue Lagebe-
ziehungen — die beim dritten Raumbegriff dann dort auch in ihren sozialpolitischen Wahrnehmungs-
dimensionen der groliteils als ,Hofe’ bezeichneten Gemeindebauten angefiihrt werden. Dazu
LEITNER (2011: 18): ,,Der Hof passte mal in die groBere, mal in die kleinere Bauliicke. Er verlangte
nicht danach, dass fiir die Stadt neue Organisationsmuster gefunden werden mussten. So war es fiir
die Stadtverwaltung auch nicht notwendig einen neuen Bebauungsplan zu erarbeiten, weshalb jener
aus dem Jahr 1893 weiterhin Giiltigkeit behielt. Wenn der neue Gemeindebau innerhalb eines be-
stehenden Baublockes geplant wurde, konnte er als , Liickenfiller” realisiert werden. Diese Heran-
gehensweise wurde hauptsachlich in der ersten Phase der Gemeindebauten umgesetzt, um die im
Eigentum der Stadtverwaltung befindlichen Grundstiicke zu nutzen und um den Bau an die beste-
henden Infrastrukturen anbinden zu kénnen (siehe oben die Abb. der Jahreszahlen auf den Kanal-
gittern auf der SandleitenstralRe direkt vor der Gemeindewohnausanlage). Der Hof konnte aber auch
als ,Volkswohnpalast’ ausgefiihrt werden, wenn ein ausreichend grof3es Grundstiick zur Verfligung
stand, um neben der effektiven Wohnanlage auch entsprechende Zusatzgebdude und Gartenhofe
errichten zu kénnen”. Solches finden wir bei all den oben angefiihrten, heute markant im Stadtbild

liegenden GroBRwohnanlagen.

3.3 Der Raum als individuelle Wahrnehmung

In vielen zeitgendssischen Berichten insbesondere in der Arbeiterzeitung, aber auch internationaler
Architekturkritik, kann man lesen, dass fiir diejenigen, die die Moglichkeit bekamen aus den unge-
sunden und engen Substandardwohnungen der griinderzeitlichen ,Zinskasernen’ in die neuerrich-
teten Gemeindebauten umzusiedeln, die Lebensumgebung - nicht nur in ihren materiellen Verhalt-
nissen - eine gewaltige Qualitatssteigerung durch diese sozialpolitische Errungenschaft gewann. Auch
die Sozialdemokratie in Wien als Partei die erst diesen sozialpolitischen Fortschritt ermdglichte in der
Wahrnehmung einer groRen Wahlermehrheit punkten konnte. Siehe dazu schon auch oben schon
beim ,Kampf um den ,Mieterschutz’. Der ja als sozialpolitisch wirkende MaRnhame dann gerade von
den Sozialdemokraten verteidigt worden ist. Hier sei auf die oben schon angefiihrten Feststellungen
von WERLEN (2004: 392) zur Neuordnung der ,Lebensituationen®, als auch WEICHHARTSs (2018: 912)
,raumbezogener Identitdt” erinnert, wenn man die Gemeindebauten des Roten Wiens in/iber die
individuelle Wahrnehmung durch die Brille ihrer Bewohner als vielfiltigen ,Raum’ einordne. KUHNE

(2008: 26 — Funke/Léw 2022 zitierend), halt fest ,,dass kein sozialer Raum existiert, der sich nicht
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auch Gber materielle Aspekte konstituiert, sowie umgekehrt kein materieller Raum bestehen kann,
der nicht sozial interpretiert wird“ 4

Was pragte also konkret das Bewultsein und die daraus entstandene ,raumliche Identitat’ die sich
auch im politischen Verhalten und Loyalitat zur Sozialdemokratie (bei Wahlen und wenn man an die
Brennpunkte des Februar 1934 denkt) zeigte?

Zunéchst einmal ist es der Umzug aus dicht verbauten (Grinderzeit bis zu 85% einer Parzelle)
ungesunden Wohnumgebungen in ganz bewult (vgl dazu unten) geplante Bauten mit groRen Hofen.
Dazu kam noch die raumliche Aufteilung der zwar kleinen, aber weit besser geplanten Wohnungen.
Im Unterschied zum chronisch tiberbelegten griinderzeitlichem, primar auf Kapitalrendite hin ausge-
richtetem oft disterem Gangkiichenhaus mit Bassena und Gemeinschaftsabort am Gang und
schlecht belichteten und beliifteten Hinterhaustrakten. Die Beschrdnktheit der Wohnungsflachen
war (vordergriindlich) eine raumliche Konstante der zwar noch immer (der finanziellen Not der Ge-
meinde Wien Tribut leistenden) kleinen Gemeindewohnungen (es gab hier verschiedene Grundrisse
und GrdRentypen, aber alle in der Regel unter 50m? Wohnfliche 4’ - vgl. auch fiir das Folgende bei
NEUMANN 1929: 44 ,Richtlinien“): Der sozialpolitische Fortschritt spiegelte sich in alle Wohnungen
zunachst schon in der Ausstattung: Grundsatzliche Moglichkeit der Durchliftung der Wohnungen mit
AuBenfenstern. Jeder Wohnung hatte — auch als hygienisches, aber auch als sozial-raumliches
Fortschrittsprogramm einen extra abgeteilten Vorraum. Jede Wohnung war mit flieBen-dem Wasser
und eignem WC ausgestattet und hatte schon Gas/Strom eingeleitet. * Jede Wohnung hatte gut
pflegbare Massivholz/Kachelbéden. Dieses alleine schon waren wesentliche hygienepolitische
Fortschritte, zu denen noch eine gut geplante Hofgestaltung reihte.

Anders als im Typ Massenmietshaus Typ ,Zinskasernen’ der Griinderzeit mit langen Gangen konzi-
pierten Architekten der Gemeindebauten auf den einzelnen — alle zum grofRen, begriinten Hof
ausgerichteten Stiegen nur maximal vier Wohnungen je Stockwerk.

Wichtiger Ausgleich flr die geringen WohnungsgrofRen, aber auch als sozialpolitisches Programm
wurden viele Gemeinschaftseinrichtungen direkt in und mit den Gemeindehéfen geplant. Im Karl-
Marx-Hof kann man im ehemaligen ,Waschsaloon” eine permanente Ausstellung zum Roten Wien

und seinen Gemeindebauten besichtigen *°

46 Diese Wahrnehmung bestimmte klarerweise auch die Wiener Wahlergebnisse Vgl. SELIGER/UCAKAR (1985)

47 Bei dem 1927 in Wien abgehaltenen internationalen Wohnungs- und Stidtebaukongress, hab es von Archi-
tekten daran Kritik Die Gemeindeverwaltung nahm diese Kritiken zur Kenntnis und plante fortan folgende
WohnungsgroRen: - Ledigenwohnungen mit Nutzfliche von 21 m2: Zimmer, Wohnraum, WC / - Wohnung mit
40 m2: Wohnzimmer, Kiiche, Kabinett, Vorraum, WC / - Wohnungen mit 49 m2: Wohn-zimmer, Kiiche, 2
Kabinett, Vorraum, WC / - Wohnungen mit 57 m?2: 2 Zimmer, Kiiche, Kabinett, Vorraum, WC — vgl. bei
HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 141. Nach 1927 gab es auch etwas gréRere dann

48 Vgl. dazu die Tabelle im 2. GroRabschnitt von HAUTMANN/HAUTMANN (1980: 100), Daten Zdhlung 1917

49 vgl. https://dasrotewien-waschsalon.at/fileadmin/DOCS/2017/extraausgabe waschsalonkmh.pdf

Und https://dasrotewien-waschsalon.at/archiv/hubert-gessner
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®r. 99 Mien, Donnersiag

Avbetter-Deibung 12 April 1923: 7

Glatt Binslafernen ein Wobhuidlsh.

Der neune Gemeindeban in Meidling.

Bindloferne. Tl bije Tord allin veemag Me Menfdien
tor ber (Brogftabt bange au mafen.  Grauwe, plotte Tavern,
finflere ©3fe,  bie Feinbin von Rufl unb Senne, ble teuflifdhe
RaGrmutier ber FTuberfulofe. Begeeillich baber, menn  ber
Deang ber Thenfdien nad Sicblangshiudden in bem [epien
Hobren ind lnecfdfbare geroadfen ift. Mun et bie Gemeinbe
FHen  im  WedbHD ber Stabt einen madligen Dodlan
aefdaffen, ber midt meniger Tenfdien fofit ald frgend eine
gefivdiete Binsfoferne und ber body bie Worleile ber exfefuten
Rleinfhantden, vor allem Sonmne, Sujt unh Tummel:
pladge fir junp und alt, in fidy jdlicht.

E& ift nicht aueiel gefopt, mwenn man bad profe Molls
wofnboud, bden Fudlenfelbhof, ben bie Semeinbe
in ber RaEngenfelbgafie in Meidling  gefdaffen Bal, wordber
wit [fon beciditeten, a8 Moo {HToh bepeidnet. Denn

wit f@on Beriditeten, a8 Wo tnfdh ok begeidnet. Denn
bas ift ber Gindrud, den der Befdhauer jdon von aufen, nod)
meBr aber Beim Gintritt in ben fonnigen Pof von bem flaits
Tiden &ebdude gewinnt. Uded in Hellen, mwarmen Farben,
weite Fenfter, nidit weniger al8 ehn Stiegenouigdnge. MWas
e8 aber geradegu Degelrendvert erfdieinen Iagt, in  Ddiefem
Qaufe ju mwobnen, bdad it ber gerfiumige Hof mit feinen
Biibfden Gartenanliagen, dem grofien Sanbfpiels
plaf, den cinladbendben Rubhebanien Wenn dber cifige
Minter gder ber Jegen bdie Minder in8 PHaus bannt, fdnnen
fie fid nad) Hergensiuft in der grofen Spielhalle bie
in dag Grdgefdioh eingebaut iff, fummeln,

Nod) einen auiergewdhnlidien Borjug Hat dad Paus —
bie gentrale Wafdliddenantiage im Seller=
gefd@ioh. Jn biefer Wafdtide IBmnen bie Berwohner, gleid-
aeitig immer adit Familien, wafden. Die Wafdgirbge
Baben Buffub von faltem und Hethem Waffer
Wafdmajdinen md ShHhlendermafdinen,
Beibe elelftrifdy Betrieben, ermoglidien o8, bak
aud) eine grofie Familie in brei Situnben die Waldplage fibers
ftanben Bat. Natiirlidh ift eine Trodenvorridhtung,
eine Ginfprigovorridtungundbeine cleftrifde
Ro 11 ¢ vorfanden.

Chenjalls  im  fellergefdiol ift  eine
Babeanlage mit Wannen und Braufen.

ansgedehnte

Nnb mue erft bie poddiigen qefunden Wojaungon.
211 Foboungen fink in bem Savfe. Ale Typen: 16 eine
Wohnunges, bdie nur einen o'mraumn aufuedfn, jor
lebige Stesfonen ober Tinberfofe Ghepnare. 500 Idehuunaen
haber Wehulide nnb Jimmes, bie Obrigen poci bid vier
Mafnefume. Wil Behnungese baben  ein Slefett  wnb eine
Spnllade; bie fhmukigen Phdenarbeiten [nnen affo
aunherhalb ber fide Deforpt weder. Jn alen
fMiden fmdb ®asherbe, bod Mnnen audh BollmBerbe
aulgeftelit merben, Zelbjtpeefdnblih & Abezall elel:
trifdjes Lichd cinpeleniel

Tas Houd 1, wad aud) i ber Sandfine auf dinee Steins
nladle pevmerlt i, auy Milberuna ber infolge
bed Rrieped entftandbenen MWofnungsnot
gud ben Mitteln bev Wohnbaofener® e

®eftern 1ourde ber Fudfenfeldhoi, ber bereits bes
wohnt ift,vonben Mitplicbern ber Bemeinbdeverirctung befidiipt.
Ginige frifhe Buben und Midbden Degriifien in finnigen
@ebithlen benn Bitegermeifler. Stabirat Siegel bielt eine
Turze Midjdau ber den Werdegang diejer Wofnbausanlage,
Der Bay urde befanutlich im Mai 1219 von einer privaten
firma Begonnen, Blich aber bann jied en  JFu Beginn
bed Jahred 1922 crwarb bie Genveinde den I8 sur RPavterre:
hohe aebiclonen Rumpibou ynd voIlcenbete ibw num
Die Banfoiten Detvagen mehr als fieben WMitliacben Kronen.
Urfprdnglich waven mur 143 Wohnungen in Audfid) genommen.
Ztadirat Eicgel banfte allen, bic beim Bqu tatig maren.

Bilrgermcifter M ¢ uma nn [ob bie BVelirebungen  ber
Gemeinde Hervor, die Wohnuugsnot qu lindern, und bebaustte
babet, bah ber Staat ouf defun Gebiet nidi das
madt wa8 notwendig if. Der Dbmann Dde3
DHeterausfduifes M aifer ectlivte namensd ber Thiclir, dah
fie ble GinviBlungen bes Daufed wvoll au witbigen 1wijjen.
Dann wouvde bie gange Ynlage befidiigr

https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=aze&datum=192304128&seite=7&zoom=33 AZ 12 4 1923: 7 Abb.14

Inhaltlich diesem hier angefiihrten Zeitungsbericht folgend schreibt KALNOKY bei seiner Unter-

suchung im nebenliegendem Margareten (einem der damals von der Wohnungssituation gesehen

schlechtesten Bezirke) und den sozialpolitischen Auswirkungen der dort dann errichteten Gemeinde-

bauten: , Wie oben beschrieben wies Margareten, obwohl ein innerstadtischer Bezirk, im Jahr 1900

die drittschlimmsten Wohnverhaltnisse in ganz Wien auf. Nicht einmal jede Wohnung verfiigte tGber

eine Kiiche, nur die allerwenigsten tiber Wasser, Gas und elektrisches Licht. Die Errichtung der

grolRen Gemeindebauten in den 20er Jahren stellte somit einen enormen Fortschritt fiir den

Lebensstandard im 5. Bezirk dar — der jedoch nur einer Minderheit der Arbeiterinnen zu Gute kam.

Allerdings richteten sich Gemeinschaftseinrichtungen wie das ehemalige Bezirks-jugendamt im Julius-
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Popp-Hof oder der Kindergarten im Reumannhof nicht nur an den jeweiligen Bau, sondern an die
gesamte Umgebung. Die ,RingstraBe des Proletariats” war zu dieser Zeit zweifelsohne ein
,avantgardistisches Wohnquartier” im V. Bezirk, das zeigen auch Interviews mit Zeitzeugen wie Frau

B., welche den Reumannhof als ,,Palais” bezeichnet hat”“ KALNOKY (2010:122 f).

Wie der Gemeindebau von seinen Bewohnerlnnen wahrgenommen wurde, kann man ruhig in seiner
kiirzesten Variante mit dem Schlagwort ,vom Lichthof zum Wohnhof‘ bezeichnen. In ihrem Beitrag
eines stadtgeographischen Wienflihrers schreiben im Kapitel ,Sozialer Wohnbau‘ zu den Gemeinde-
baubewohnerinnen die Stadtforscher MATZNETTER/VORAUER-MISCHER (2009: 245) ,,Schauplatz ist
der ,Hof’ — wichtigstes Element der Gemeindebauten der Zwischenkriegszeit — Ubersichtlich, ein-
sichtig und nach auRen abgeschlossen” — als Riickzugs- und als Kommunikationsraum.

Und in einer zeitgendssischen Quelle, bei einem dafiir maRgeblichen Magistratsbeamten heil3t es zu
diesem ,Raum des Gemeindebaus’ (NEUMANN 1929: 44):, Der Gartenhof der Gemeindebauten hat
neben der Bedeutung fiir die Belichtung und Bellftung der Wohnungen, auch die nicht minder
wichtige, Spielflachen fir die Kinder und Ruheplatze fiir die Erwachsenen zu bieten. Hierin ist einer
der groRten Fortschritte im Wohnhausbau durch die Gemeinde erzielt worden. Bei mehreren Wohn-
hausanlagen wurden auch Plantschbecken ausgefiihrt, die sich im Sommer grolRer Beliebtheit er-
freuen und im Winter als Eislaufpldtze dienen. Die Hofwohnungen, einst gefiirchtet, sind jetzt wegen
des hiibschen Ausblickes auf Rasen, Straucher und Baume, wegen der Ruhe, die sie bieten, gegen-
Uber den auf die StraRe miindenden Wohnungen bevorzugt”. Max WINTER schildert das in einer
Sozialreportage ,Rundfahrt durch das Rote Wien (AZ 17.4.1927) ,, Wahrend die Mitter oben kochen,
spielen unten im Hof, geleitet von kundigen Frauen, ihre Kinder férmlich unter den Augen der
Mutter. Ein Blick zum Fenster hinaus, und die Mutter sieht unten ihr Kleines im frohen Kreise der
Gleichaltrigen; wohl behiitet von den Augen der Mutter Gemeinde ... Im Haus hat sich auch ein
Doktor der Krankenkasse niedergelassen. Er 6ffnet die Tir seiner Wohnung und ladet uns alle ein,
wenn wir schon eine Wohnung besichtigen, seine anzusehen. Die Rdume sind wohl niedrig, aber die
Fenster sind hoch, so dal} bis in den letzten Winkel hinein Licht und Sonne scheinen kann“  Abb. 15
BITTNER (1928: 7) listet fiir die Wohnhausanlage '
Sandleiten folgende Einrichtungen auf: ,Die ganze
Anlage enthalt auBer den 15.76 Wohnungen [...] 75
Geschéftslokale, 1 Gast- und Kaffeehaus, 3 Ateliers,
58 Werkstatten, 71 Magazine, 1 Kehricht-sammel-

stelle. 3 groBangelegte Bade- und Wascherei-

anlagen, 1 Biicherei, 1 Apotheke, 3 Kinderhorte, S .
Neumann s.14: Das Kino/Theater in der Sandleiten — spater
Konsum-Supermarkt, heute die Lokalitat einer Medienfirma
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1 Postamt und den [...] Kino und Theatersaal [...]
103 Stiegenhdauser [...] einen Stiitzpunkt bildet das
noch in Bau befindliche [...] Kindergartengeb&ude.

Es wird im Frihjahr 1929 vollendet sein. Mit seinen

Fenstern und Terrassen blickt es nach Stiden auf

Fotos chs. B ‘ Abb.16

einen Spielplatz [...] Ostlich der Wohnhausanlage, f T
) ) ) ) ’ Abb. 17
von ihr nur durch die Sandleitengasse getrennt, die Hier am
_ Matteottiplatz
grolRe Garten —und Badeeanlage am Kongrel3platz rechts im Bild -
im XVI. Bezirk” — die 1928 erdffnet worden ist. *° hatte mein
GroRvater Hans
Cigany seine

Fleischhauerei

Diese neu gestalteten ,Raume’ — als lebenswert wahrgenommen - schufen damit auch ein neues,
solidarisches Gemeinschaftsgefiihl im Sinne ,raumbezogener Identitit“ (WEICHHART 2018: 912) !,
die sich lange noch auch im Wahlverhalten ausdriickte — etwa auch wenn ,die Sektionen‘ sich am 1.
Mai ,in ihrem Hof’ zum gemeinsamen Maiaufmarsch der Wiener Sozialdemokratie sammelten. Lange
noch bis in die Zweite Republik war dieser ,Kommunikationsraum* auch gefordert durch die,
regelmalig die Stiegen abklappernden Parteimitarbeiter, wo ,in bar die Markerln fiir die
Mitgliedsblcherln’ verkauft wurden (u.a. als miindl. Mitteilungen in Gesprachen ChS. im
Pensionistenklub der Wohnhausanlage Sandleiten). Dieser wechselseitige Austausch Partei/Sektion -

Mieter (die so auch ihre Probleme und Sorgen artikulieren konnten) ist heute Vergangenheit.

Den Fortschritt brachten auch die vielen anderen Sozialreinrichtungen, vom Kindergarten, Arzten,
Gesundheitsvorsorgezentren, Bibliotheken, Pensionistenklubs bis hin zu Sektionslokalen.

Eine moéchte ich herausnehmen: Zwei Bilder, die exemplarisch ausgenfallig machen, wie sich durch
die in den Gemeindebauten neu eingerichtete Infrastruktur eine der mithsamen Frauentatigkeiten

4 J w

veranderte:
https://www.digital.wienbibliothek.at/wbrobv/content/titleinfo/1954269 = Breitner Wohnungspol...1929: 47f Abb. 18

50 vgl. dazu bei https://www.dasrotewien.at/seite/sandleiten u.a. die historischen Fotos ...

51 In Gesprachen mit Bewohnern, insbesondere den &lteren, oft in den tiberall in den groRen Bauten
angeschlossenen Pensionistenclubs, konnte ich solches bemerken, bzw findet man solches auch immer
wieder in Beschreibungen/Biographien, etwa wie in MAUCH/Zauner; ,Im Gemeindebau — 23 Geschichten aus
Wien”, bzw vgl. auch die Kindheitserinnerungen bei RAUSCHER 2019
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Dazu wieder der Sozialpolitiker NEUMANN in dessen Zeilen ein Gesamtkonzept sichtbar wird: ,,/In den
alten Héusern war der Waschtag der Schrecken der Hausfrau. Ganz anders in jenen grofsen Wohn-
hausanlagen der Gemeinde, die, insoweit sie liber 400 Wohnungen aufweisen , eine auf das modern-
ste eingerichtete Dampfwdscherei besitzen. Die Hausfrau ist dadurch imstande, die Wdsche binnen
vier bis fiinf Stunden in vollkommen getrocknetem und gebligeltem Zustand fertigzustellen. Diese
zentralen Waschkiichen enthalten Kupferduplexkessel, in denen die Wéische mittels Dampf gekocht
wird. Waschmaschinen fiir 15 Kilogramm Inhalt mit, Kraftantrieb, Zentrifugen zum Auswinden der
Widsche, teils mit Hand -, teils mit Kraftantrieb, sind ebenso vorhanden wie Waschstédnde mit je zwei
Becken fiir Kalt - und Warmwasserzufluf3, Trockenapparate, wo die Wéische bei 40 Grad Celsius
getrocknet wird, eine Spritzvorrichung, elektrisch angetriebene Mangeln , Kleiderablagen und Aborte.
Dampf wird in Hochspannungskesseln gewonnen. Die Antriebsmaschinen sind elektrisch, desgleichen
die Beleuchtung. Fiir reichliche Luft-erneuerung ist vorgesorgt. Wo die Wohnungszahl kleiner ist, so
daf .sich die maschinell eingerichtete Waschkiiche noch nicht lohnt, sind ein oder mehrere
Waschkiichen der bisher iiblichen Art eingebaut und es stehen 'den Mietern Trockenb6den zur
Verfiigung. Diese grofsen maschinellen Waschkiichen bediirfen zur Dampferzeugung entweder einer
Kohlen- oder Gasfeuerung. Um die damit einhergehenden hohen Schornsteine zu vermeiden, werden
gegenwdrtig versuchsweise auch bereits grofse HeiSwasserspeicher erbaut, fiir welche der
Nachtstrom der stddtischen Elektrizitdtswerke als Wérmequelle dient. Damit entféllt fiir die grofsen
Wohnhéfe jede Rauchbeldstigung” (NEUMANN 1929: 47).

Und in der oben angefiihrten Sozialreportage Max WINTERs 1927: ,,.So wie der Kindergarten nicht
nur den Kindern des Hauses zur Verfligung steht, so ist auch diese Waschkiiche gegen eine ganz
bescheidene Miete andern Proletarierfrauen zuganglich, die auRerhalb des Hauses wohnen...”

Diese Ausfiihrungen verdeutlichen, dass hier sich etwas konstruierte — wie es etwa der Sozialgeo-

graph REDEPENNIG 2016: 4 u. 5 in einem Paper ausdriickte - dass somit ein ,RAUM’ Abb 19
zu einem
PLACE’ wird, der als: | /ocale (Schauplatz): die uns umgebende bebaute und natlrliche Umwelt,

in der wir uns aufhalten und die als Schauplatz oder

Kulisse fur unser Tun dient
eine Charakteristik

bekommt als sense of place (emoti-  ortliche (oft auch lokale) Besonderheit, die durch sub-
onale Ortsbezogen- jektive und kollektive Bedeutungszuschreibungen
heit): (etwa durch eigene Erfahrungen) entsteht

Bezogen auf das Fallbeispiel ,Gemeindebau’ also eine ,identitatsstiftende” °2, mitunter auch wie die

Geschichte zeigte, solidarisierende und damit politische Wirkung hat(te) in der Wahrnehmung seiner
Bewohner.

3. 4 Wie Gber ,den Raum’ unterschiedliche Bilder durch den 6ffentlichen
Diskurs entstehen — und politisch wirken

Wenn wir uns in dieser Arbeit mit der Wahrnehmung eines Ausschnitts der Sozialpolitik des Roten

Wiens in seiner raumlichen Manifestation in den Gemeindebauten beschaftigen, so bezieht sich

diese Darstellung nun in Form des vierten Raumbegriffs (siehe oben bei WARDENGA 2002) darauf,

wie diesen ,Rdumen’ tber die politische Kommunikation (damals und heute) eine Bedeutung medial

52 Vergl. WEICHHART 2018 — siehe oben - bzw. bei LEFEBVRE 1991 ,,,,Production of Space” und letzlich auch wie
bei KUHNE 2008 als politisch bestimmt Raum
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zugeschrieben wird. Damit bekommt ,der Raum’ (sprich hier ,der [des] Gemeindebau’) eine narrative
Symbolik und wird auch — wie gleich das erste Beispiel zeigt — zum Objekt der damaligen politischen
Auseinandersetzung. Dabei steht ,der Bau‘ gleichsam in diesem Diskurs als politisches Symbol fiir
eine bestimmte ideologische Form und reale Auspragung von Sozialpolitik. Oder “indem sie Erzahlun-
gen an raumliche Gegebenheiten knlipfen“ (LEIPOLD 2015: 45). Was damals als auch heute noch gilt
3 und sich damit die ,dargestellten Orte ganz eigen mit Bedeutung belegen” (ebenda: 46) um an
ihnen in der politischen Auseinandersetzung ein ,Agenda Setting” (vgl. MULLER / GEISE 2015: 242) >*
zu betreiben.

Zu diesem vierten Raumbegriff passend auch eine Texstelle bei KUHNE (2019) — er zitiert den
Geographen Gerhard Hard — aus 1995 ,Spuren und Spurenlesen’ - zur Frage, ,,...wie physische Objekte
mit symbolischer Bedeutung aufgeladen werden. *> Entsprechend werden sie als konkrete,
materielle ,Verkoérperungen’ von Sozialem, also z. B. von ldeen, sozialen Beziehungen,
Gewohnheiten, Lebens-stilen usf. interpretiert. Dabei wird das Soziale also aus seinen physischen
Verkdrperungen durch Interpretation erschlossen” (Hard 1995, S. 52 — zitiert nach KUHNE 2019: 72).
Hier In den folgenden Beispielen also durch die mediale Prasentation im politischen Diskurs. Auch
kénnen sie ,,zu Auseinandersetzungsfeldern im Kampf um Anerkennung werden. Somit werden lber
Raumkonstitutionen meist auch Macht- und Herrschaftsverhiltnisse ausgehandelt” (LOW / STURM

2005: 15) werden.

Wie hier verschiedene kommunizierte ,Bilder’ bei diesem Betrachtungsansatz auf verschiedenen
Bezugsebenen als politische Wahrnehmungen der sozialpolitischen Leistung und ihrer raumlichen
Materialisierung als ,Volkswohnhaus/Gemeindebau des Roten Wiens’ entstehen, narrativ
transportiert und politisch genutzt wurden, sollen die folgenden Beispiele in diesem Kapitel zeigen:
1. Begonnen wird mit einer Wahrnehmung die in eine politische Kampagne/Diskurs zur
Er6ffnung des Karl Marx Hofes stattfand. Dabei wird auch kurz auf die oben schon gemachten
Feststellungen zur Behauptung, dass die Gemeindebaukomplexe als ,Arbeiterfestungen’ konzipiert

gewesen waren, eingegangen.

>3 vgl. das unten dann ausgefiihrte Beispiel Februar 1934 und die ikonographische Figur des
artilleriebeschossenem Mitteltrakts des Karl-Marx-Hof, die bis heute als politisches Symbol der damaligen
Auseinandersetzung benutzt wird (oft unter Ausblendung auch vielfaltiger anderer damaliger
Rahmenbedingungen). ,,....wenn Menschen innerhalb kommunikativer Handlungen Bezug auf bestimmte
Erdgegenden nehmen... (LEIPOLT 2015: 45).

54 Hintergrund ist die Idee, dass von jeder (medieninduzierten) Verhaltens-, Meinungs-, oder
Einstellungsanderung die Notwendigkeit ihrer Thematisierung steht [...] die Medien nehmen damit zunachst
einmal EinfluR darauf, woriiber die Menschen nachdenken” (MULLER / GEISE 2015: 242)

55 Anm.: Man kann — neben den dann unten zu den gemeindebauten angefiihrten Bildern, exemplarisch die
politische Aufladung eines Ortes auch sehr gut an den zwei Fotos (und der Perzeption) von zweimal dicht
gedrangten Menschenmassen am Heldenplatz festmachen: bei HANISCH (1994: 338 u 339) einerseits der
volle Heldenplatz am 8. Aug. 1934 bei der Trauerkundgebung fir DollfuR ....und ebenso voll am 15. Marz 1938
bei Hitlers AnschluRrede vom bis heute als Symbol dafiir herhaltendem Balkon der Neuen Burg.
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2. Ein zweites Beispiel beschaftigt sich mit der (wechselnden) durchaus programmatisch/
politisch bildend gesehenen Namensgebung der Anlagen und mancher dort entstandener neuer
StraRRen. Auch diese haben eine Bedeutung in jeweiligem zeitbedingtem politischem Diskurs.

3. Und dann drittens und abschliefend mit einer Prasentation weiteren Spuren von
,Erinnerungskultur’ des Roten Wiens zu, in und bei den ,Hofen’, die fiir eine bestimmte Sozialpolitik

damit propagiert werden und fiir diese zum tradierten Stereotyp wurden.

HAUTMANN / HAUTMANN (1980: 143ff) erwdhnen auszugsweise eine Medienkampagne eines aus
dem Heimwehrumfeld kommenden Publizisten namens ,Sozius‘ in den ,Wiener Volksschriften Nr.4*,
der in dieser Broschiire 1930 unter anderem (neben Vorwiirfen zu teurem Bauens — ebenda: 144)
schrieb ,Die asiatische Pest des Marxismus hat Osterreich ergriffen [...] in Wien tiirmen sich,
zyklopenhaft aufgeschichtet, die Wiirfelkolosse der marxistischen Wohnbauten, zumeist blutigrot,
dunkelrot wie frisch vergossenes Blut ... Diese Stadt ist eine einzige furchtbare Festung [...] Kasernen
des organisierten Proletariats, massig und mit endlosen Fronten, mit Offnungen, die eher SchieR-
scharten °® als Fenster, mit weiten kahlen Héfen (1), die eher Exerzier-platze, und mit Wohnungen die
eher Kasematten 7 sind“ (ebenda: 143). In einem Jubildumsartikel in der Wiener Zeitung stand
"Angesichts der Tlirme mit ihren riesigen Fahnenstangen, der gewaltigen Tore und der angeblich
strategischen Position in der Stadt versdumte es die politische Rechte nicht, von ,Roten Festungen’
zu sprechen", schrieb Josef Schneider 1934 in ,Der Fall der roten Festung’: "Die konservativen Gegner
deuteten Balustraden als Gewehrstande, Balkons als Wehrgange und die hervorspringenden Winkel
als Geschitzbastionen." Tatsachlich wurden die Superblocks des Roten Wien zu Riickzugsgebieten”
jener letztlich unterlegenen Arbeiter, die sich in den Birgerkriegstagen des 12. bis 15. Februar 1934

gegen das diktatorische DollfuR-Regime stellten” (SEISS 2013: 18).

%6 Er meint damit die wegen der Sanitérleitungen iibereinanderliegenden Fenster der in den Wohnungen

integrierten WCs!

57 So schreibt der Architekt R. BAUER (1929: 150f) von ,,Das Ziegelhohlmauerwerk wird aus wirtschaftlichen
Grinden durchwegs mit ,deutschen Ziegeln ausgefiihrt (Anm. ChS.: die im Format gréRer sind als die
traditionellen Osterreichischen). Es werden zum Beispiel zur Erlangung einer Mauerstérke von 32 Zentimeter
zwei Scheidemauern im Abstande von 8 Zentimeter nebeneinander gestellt , die dann durch Binder ( ein
ganzer Ziegel mit einem angesetzten Viertelstein ) miteinander verbunden werden” — also wahrlich nicht die
Mauerstarke von ,Festungen’ oder ,Kasematten’, wie ja auch die Bilder vom Beschufl im Februar 1934 zeigten
—s.u.! — Interessant auch seine weiteren Ausfiihrungen: “Wahrend bei der 25 cm starken Mauer aus gewohn-
lichen Mauerziegeln der Maurer 100 Steine versetzen muR, um 1 m? Mauerwerk aufzustellen, sind bei der
Aristosbauweise nur 25 Steine notwendig. An Arbeitslohn und Wenigerverbrauch an Mortel ergibt sich ein
groRes Ersparnis und ist die Warmedurchgangszahl des Aristosmauerwerkes kaum halb so grol wie die des
gleich starken Ziegelvollmauerwerkes. Mit der Einschrankung der Verwendung von Mauersteinen, welche nur
mit Handarbeit versetzt werden, ist auch die Reduzierung der Arbeitslohnquote verbunden”.
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In der permanenten Ausstellung des Karl-Marx-Hofes gibt es eine virtuelle Prasentation dieser
Kampagnen 8. Dort schreibt BAUER (2010) ,,Am 12. Oktober 1930 wurde der Karl-Marx-Hof durch
Blirgermeister Karl Seitz feierlich eroffnet. Vorausgegangen war diesem Ereignis eine jahrelange
Medien- und Hetzkampagne, ausgeldst durch eine , Extra-Ausgabe” der christlichsozialen Reichspost
vom 21. Oktober 1927. In dieser wurde die Bevélkerung vor der angeblichen Einsturzgefahr aufgrund
des Bauplatzes neben dem Donaukanals, des ,Riesenbaus in der HeiligenstadterstraBe’ gewarnt.
Absicht war zweifellos, die Gemeinde Wien und ihr erfolgreiches Wohnbauprogramm in Misskredit
zu bringen, um den Wohnbau wieder privaten Bauherren und Spekulanten zuzuschanzen”. Neben
den in der Dokumentation von BAUER L.u.W (2010: 3 u.4.) noch zwei weitere, die die Scharfe und

Absurditat in dieser Auseinandersetzung deutlich machen:

Spannend sind hier die angewendeten polemischen Formulierungen , Zinskasernen” und —
vergleichen mit dem Baubestand vor 1914: “Unhygiene” - und insbesondere zum grau hervor-
gehobenem Reichsposttext (Anm.: es traf dann aber die 1937 errichtete neue Reichsbriicke 1976!)
hat die Geschichte anderes gezeigt! Abb. 20

Wien, Gomstag, Den 22. Dtober 1927  Wreidyspoft 34 Jahrgang
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Gelte 6 Wien, Gamstag 22. Ottober 1927 Arvbetter-Jettnng

Liigen und Ueberireibungen iiber , Genfungen”
bei 3wei Gemeindebauten.

Cine Debatte im Gemeinderat. Antwort in de AZ ein Tag danach —Abb 22

Interessant darin ist, dass nach einem Vortrag des Stadtbaudirektors, der die technischen
Eigenschaften einer Pilotierung durchkonische Betonelemente erlduterte und darauf hinwies, dass
die Senkungen technisch im Griff ,Vollstandig zum Stillstand gekommen* seien und die Bauvorhaben
auch von Statikern der TU laufend evaluiert wiirden, der das ganze initiiert habende Gemeinderat
der ,Einheitsliste’ folgenden Debattenbeitrag lieferte (ebenda): ,,Der Herr Baudirektor hat uns einen
Vortrag Uber Pilotage gehalten, Ich weil} nicht ob der Gemeinderat hier das richtige Forum ist. Wir
haben uns hier vor allem damit zu befassen, ob die Verwaltung der Stadt ordentlich gefiihrt wird,
und haben kein Bedirfnis gehabt, einen technischen Vortrag zu horen [...] Wir wollen gerade nicht
behaupten, dass es jetzt zu einer Katastrophe kommen wird, aber gut ist es nicht was dort gemacht
wurde“(ebenda). Fast zeitlos ist das was politisch dann in der weiteren Debatte vor sich ging:

Bfeiffer (Ci citalijte) : ‘i‘:i‘c.u"):':;uewt?ir einjtiirgender | . anf_d;n!: Bunddit I)mtbc!'? £a ﬁf-‘{’ hicr gewifs um eine
Bauten in gﬁb[i“gb it ‘ni)cbt "ur“ciﬂc ted)ni\’:{;e ?‘frabgc: rein tednijdie Frage. Uber bdariiber hinaus jreht die Jrage
fondern aud) eine wirtidaftlide und eine finanzele Frage. guc %q{prcc{;ung, pb bas Verwaltungsdiyitem ein eintwand-
Denn ungefdhr ein Drittel der gefamten Gemeindeausgaben Jfreied ijt, das bei den gangen ftadtijdien Wohnhausbauten
werden fir Wohnbauten ausgegeben. Wir miifien neuerlid) eine entjdjeibende Nolle fpiclt.

be!riift_igen, ba[; bie Art, wie pon der Gemeinde Wien Wohne
baupoliti! betrieben wird, nidit unfere Bujtimmung finden
fann. Die in Frage jtehende Ungelegenbeit ftelt geradezu

o 9ber feldif wenn die NReton-
nruttionen gelingen, jo i)t der Lau cin Prujdivert, das nid)is

eine Satajtrophe i Yushicdt, bie Fir bie foatalbemotratis mefr gu Dedeuten Dat. ‘{IIIc grbperen Stadte Hhaben fidh vom
Partei natiirlpig) pon bcrI dr).man\;cxfebmitcn faoolgsxclnobtglt;‘iﬁa: eigenen Wohnhausbau abgewenbdet. Jd habe hier
waren. = fdon einmal erfldrt, dafy Sie den Tag verfludien werden, an
Der Vaudirelor beforicht dann tiody den bem Cie dicfes Syjtem aufgerichtet haben. Nun fommit diefer
Bau in der Hagenmillergaiie Dort wurbe ein itbers Tag inumec naler... Sumdat beantragt num, guc lnter
Dingender Mauerteil bis gu fiinf Jentimeter feligejtellt. fudjung ber giwet Bauten eine Unterfudungstommii:
&2 gibt in Wien aber fehr viele Gebaude, die bi3 gu fiinfe jion einzujcken,
gehn Jentimeier iberhingen. Das hat feinedivegs jene Aus AZ 22. Okt. 1927: 7

Lragmeite, die dicjem Creignid heute Deinentefen mworden iit.
https://anno.onb.ac.at/cgi-content/anno?aid=aze&datum=192710228&seite=6&zoom=46

Namensgebung und Namenverdnderungen:

Der zweite Aspekt, der bei dem Entstehen von Raumbildern im Diskurs geschaffen wird, ist die politi-
sche Aufladung (oder wohl auch ,Politische Bildung‘?) durch bewuRt gewahlte politische Namens-
gebung topographischer Natur. LEIPOLD (2015: 46) nennt die ein ,,Belegen von Orten mit Bedeutung”
anstreben und “[in einer] symbolischen Aneignung [...] bestimmter erdraumlicher Ausschnitte [Anm.
Ch.S. in unserem Fall in der stadtischen Topogaphie] die sich u. a. sprachlich-diskursiv niederschlagen
koénnen. Dies zeigt sich z. B. dann, wenn Menschen innerhalb kommunikativer Handlungen Bezug auf
bestimmte Erdgegenden nehmen, indem sie Erzahlungen an rdumliche Gegebenheiten kniipfen” *°
(ebenda: 45). LOW/STURM (2005: 15f) verdeutlichen die politische Dimension wenn sie feststellen
,Raume koénnen fiir gesellschaftliche Gruppen unterschiedlich relevant werden. Sie kdnnen unter-
schiedlich erfahren werden” und (ebenda: 16) ,,Sie kdnnen zu Auseinandersetzungsfeldern im Kampf
um Anerkennung werden. Somit werden (iber Raumkonstitutionen meist auch Macht- und Herr-

schaftsverhiltnisse ausgehandelt”. Somit ist die Namensgebung vieler Bauten (und neuer StralRen,

Platze dort) ein Markieren sozialdemokratischen SelbstbewuRtseins, als auch einer, in dem im
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Kontext der Sozialpolitik des Roten Wiens angestrebten Volksbildung ®°. Umgekehrt ist diese neu
geschaffene politische Stadttopographie in den Augen konkurrierender politischer Gruppen ein
Anstol ihrerseits Namensanderungen vorzunehmen — eine aber durchaus zeitlose Komponente.
Einige Beispiele dazu (entnommen AUTENGRUBER/SCHWARZ 2023 70 ff; WEIHSMANN 1985 191 ff,
HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 174 ff) sollen angefiihrt werden:

Zundachst zu den sozialpolitisch und programmatischen Namensgebungen: ,, 202 Namen — also die
Uberwiegende Anzahl, gehen auf die Stadtpolitik zurlick, 22 Namen kann man lberregionalen
Politikern zuordnen [...] 24 Namen von Opfern des Nationalsozialismus [...] 5 von Opfern des Februar
1934“ (AUTENGRUBER/SCHWARZ 2023, 22f), nur 43 verewigen Kulturschaffende.

1. Inder Arbeitertradition
Prominentestes Beispiel ist der Karl-Marx-Hof (Wien XIX —1934-45 umbenannt in ,Heiligenstadter-
Hof’, detto auch der gleichnamige Vorplatz — heute ,,Platz des 12. Februar”)

Friedrich Engels-Hof, Wien Xl (aus 1927 — wohingegen der weit machtigere, unvollendete Bau in
Wien XX aus 1930 ,Engelsplatz-Hof heiRt. Dieser hie® 1934-46 umbenannt ,Pater Abel-Platz’ !)

Bebelhof, Wien Xl und Eberthof Wien XV (beides dt. SP-Fiihrer)

Jean Jaurés-Hof, X., (franz. Sozialdemokrat).

Lassallehof, Il., Griinder des ,Allgemeinen dt. Arbeiterverein’ (interessant: dieser Hof wurde 1934
nicht umbenannt — nur die Gedenktafel abmontiert, aber der seit 1919 gewesene Strallenname
1934-1956 in ,Reichsbriickenstralle’)

Liebknechthof, XII. (L. griindete mit Bebel die dt. SP) — ahnlich dem Lassallehof wurde Tafel
abmontiert aber keine Umbenennung erfolgte. Sehr wohl aber bei der seit 1927 im Sandleitenhof
lokalisierbaren Liebknechtgasse, die 1934-53 ,Eberhardtgasse’ hieR.

Matteottihof, V., (nach M. von den italienischen Faschisten 1924 ermordeter SP-Generalsekretar u
Abgeordneter — 1934-45 umbenannt Giordanihof — ital. Rechtsanwalt u Abgeordneter, als Geste
gegeniber Mussolini) — der gleichnamige zentrale Platz in der Anlage Sandleiten XVI., 1934-53 in
,Maulpertschplatz’ umbenannt gewesen.

Pestalozzi-Hof, XIX., nach dem Schweizer Schul- und Sozialreformer des 19. Jh.

Hanuschhof ( der Sozialpolitiker H. starb 1923 - erbaut schon 1925 )— Wien Il

Franz Domes-Hof Wien V. am Margaretengiirtel (D. war als Gewerkschafter mafRgeblich an der
Sozialgesetzgebung unter Hanusch beteiligt)

Julius Popp-Hof, V., Margaretengiirtel (P war Vorsitzender des Einigungsparteitags 1888, AZ
Administrator

(Hugo Breitner-Hof — Gemeindebau der 1950er, - der ehem. Wiener Finanzstadtrat starb 1946 im
Exil in USA)

Ludo Hartmann-Hof (starb 1924 —Griinder der Wiener Volkshochschulen”, Bundesrat) 1925 im VIII.

( Paul Speiser-Hof — 1932 als ,FAC-Bau’, XXI., umbenannt 1948 nach sozialdemokrat. Gemeinderat,

Quarinhof, 1926, X., nach Josef Frh.v.Q. Leibarzt und Gesundheitspolitiker (AKH) 19.Jh. —im
Innenhof Gedenktafel fiir den 1943 hingerichteten A. Mayer.

Reumannhof, 1925, V., Margaretengirtel. (R. starb 1925 und steht fiir den Mieterschutz, Wohnbau
und Gesundheitsprogramme des Roten Wiens) — auch Reumannplatz in Wien X.

Schuhmeierhof, 1923, XVI., Ottakringer Sozialdemokrat — auch: XVI. Schuhmeierplatz seit 1919

60 Es wire eine interessante Untersuchung wert, inwieweit Bewohner heute damit noch etwas anfangen
kénnen, bzw. Bezlige herstellen kénnen —auch wenn mitunter Erinnerungstafeln angebracht sind. Bei manchen
StraBemnamen sind Erlauterungstexte mit angebracht.
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Viktor Adler-Hof, 1924, X., (A. starb Nov. 1918) - 1934 nicht umbenannt, 1938 verschwand Tafel;
Viktor Adler Platz seit 1919 im X., 1938-45 als Horst Wessel-Platz

Widholzhof, 1926, XI., -W. (starb 1926) initiierte in Simmering Arbeiterwohnhauser u. war
Sozialpolitiker an Seite von Ferdinand Hanusch

Winarskyhof 1925, XX., W. (starb 1915) Arbeiterbildungsbewegung, sozialpolitisch Lehrlingsrechte.

(Arbeiter)kultur
Alfons Petzold-Hof, Wien XI
Josef Scheu-Hof (Musiker, vertonte das ,Lied der Arbeit’, Arbeitersangerbundgriinder)
Lorenshof, XIl Wienerlied-Volkssanger

Goethehof XXII.

Haydenhof XII.

Heinehof V. —eine Gedenktafel wurde 1937 entfernt!
Wildganshof 1932, III.,

Manche Benennungen erfolgten erst nach 1945 (Anm. ChS. wobei in der Regel Personen erst nach
ihrem Tod damit geehrt wurden — solche Namensgebungen erfolgten spater in der 2. Republik.
Hier sollen einige ausgewahlte Beispiele angefiihrt werden:

Der heutige Karl-Seitz Hof 1951 (der 1934 abgesetzte Birgermeister verstarb 1950) der 1931
,Gartenstadt Jedlesee’ Wien XXI, benannt wurde.

Der ,Alexander Eifler Hof,” Wien XVI benannt symbolisch im Februargedenken 1949 nach dem im KZ
umgebrachten Schutzbundfihrer

Austerlitzhof 1949, XVI., (A. Friedrich gest. 1931 — urspriingl. Namensgeber des seit 1935 in
Rabenhof, Ill. Bez. umbenannten Gemeindebaus (A. war u.a. AZ Redakteur — vgl. sein
Brandartikel zum Juli 1927)

Als Erinnerung an Widerstandskampfer - hier erfolgte eine groBe Welle bei der 15-Jahr-
Erinnerung der Februarereignisse 1949 Abb. 23
Franz Schuster-Hof (1949) Wien Il i EO HOLY ]

Grossmannhof, (1949) XX.
MITGLIED DES REPUBLIKANISTHEN

Holyhof (1948) — erbaut 1929 XVII., wurde 1934 erschossen SCHUTZBUNDES UMD VERTRAUENS:

Julius Deutsch-Hof (1989) XIX., Organisator des Schutzbundes, R SOTURIHSCHEN A
Spanienkdampfer b 3

Klosehof (1949) XIX., V.K wurde 1934 erschossen A Lk

GEFALLEN AM. 13 FEBRUAR 1934

Liskahof (1949) — erbaut 1932 XIV., Kommunist 1943 in (Foto eigene Aufnabme Ch.Sit?e)

Plotzensee hingerichtet

Mithlingerhof (1949) — erbaut 1931, X., M wurde 1944 wegen Widerstatdstatigkeit hingerichtet
(dort Gedenktafel fiir 12 weitere NS-Opfer.

Otto Haas-Hof (1950) — erbaut 1926, XX., Lehrer, Griinder der ,Revolutiondren Sozialisten’, 1944
hingerichtet

Plocekhof (1949) — erbaut 1925, XX., StraRenbahner, Schutzbundmitglied, 1943 hingerichtet

Pokornyhof (1949) — erbaut 1929, XX., Schutzbiindler, verstarb 1940 im KZ

Reismannhof (1949) — ehem. vorderer Teil des Fuchsenfeldhofes 1925, XII., R. war Gemeinderat
1919-34, ermordet in KZ Auschwitz — Gedenktafel fiir dort umgekommene Bombenkriegsopfer
1944/45.

Svobodahof (1949) - erbaut 1927. XIX., nach am 16.2. 1934 hingerichtetem Schutzblindler, der
Verteidiger im Karl-Marx-Hof war.

Ebenso danach dann viele Gewerkschafter, Bezirkspolitiker — Karl Mark-Hof XIX., erbaut 1925 —
benannt 1997) — M. war von den Russen schon am 10.April (!) 1945 in D6bling als erster
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,Blrgermeister’ eingesetzt worden, spater NR); SP-Funktiondre zB. Johanna Dohnal-Hof (XIV.,
Bau aus 1931 —D. starb 1910 — Namensgebung 2011 Frauenpolitikerin; Johann-B6hm-
Wohnhausanlage 1966 — OGB-Vorsitzender/Sozialpartnerschaft) ... und Kiinstler.

Spannend in dieser Hinsicht ist — wenn man das oben von LOW/STURM (2005: 15f) angefiihrte Zitat
zur politischen Relevanz von Rdumen, hier dann unter umgekehrten Vorzeichen weiterspinnt - was
HAUTMANN/HAUTMANN (1980: 174-177) dann als Folge der Machtverhaltnisse nach den Februar-
ereignissen 1934 anfiihren: sie schreiben, dass — entgegen der bei ihm angefiihrten Polemik eines
Gemeinderats Josef Schneider ! oder der Unméglichkeit von rigiden Massenkiindigungen nur
,symbolische Akte [...] am 17.Februar blieben” (ebenda: 174) — namlich sie umzubenennen und mit
den Namen die Verortung einer politischen Richtung zu tilgen und ,,zumindest eine Neutralisierung
der Wiener Arbeiterschaft zu erreichen” (ebenda: 174). Amtlich umbenannt wurden nur der ,Karl
Marx-Hof" in Heiligenstadterhof und der ,Matteottihof’ in ,Giordani-Hof’ (s.0.). Erst 1935 erfolgte -
erhoben HAUTMANN/HAUTMANN aus dem Vergleich verschiedener Jahrgiange des Handbuchs der
Stadt Wien — eine Tilgung von 39 Namen durch Abmontieren der Beschriftung (30 mit
unverfanglichen Namen waren nicht betroffen).

Man kénnte in Abwandlung (hier eingefiigt in Klammern) eines bei KUHNE (2008: 28) zitierten Satzes
,Der Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen zum Raum bei Bourdieu ist dementsprechend das Soziale
(gesehen als das Politische), in diesem Fall der soziale (politisch wahrgenommene) Raum, der sich im
Physischen, in diesem Fall dem physischen Raum, einschreibt (einzuschreiben versuchte)”. Real aber
verspurten die Leute die sozialpolitische Verschlechterung. Wenn (vgl. HAUTMANN/KROPF 1974:
172f) die Lebenshaltungskosten bis 1936 um 87 % zunahmen, Arbeitszeitverschlechterungen dazu
kamen, Kiirzungen bei Krankengeld, Arbeitslosenunterstitzung u.a. erfolgten. “Die Sozialausgaben
im Budget sanken von 23 % 1932 auf 17% 1937“ (HANISCH 1994:316) — in den Gemeindebauten aber
blieb die Erinnerung an die sozialpolitischen Errungenschaften der Jahre 1919 bis 34 nicht nur
symbolisch! HAUTMANN/HAUTMANN (1980:178) scheiben, dass an Gedenktagen (12.Feruar, 1.Mai,
12. November) gerade in den Gemeindebaukomplexen regelmaRig politische Blitzaktionen des
Protests von sozialdemokratischen Aktivisten inszeniert wurden, bzw. (s.o. die
Erinnerungskultur/angebrachte Tafeln ®2) auch spater in der NS-Zeit dort Widerstandsaktivisten

verhaftet und abgeurteilt worden sind.

1 namlich die Gemeindehiuser ,vom Erdboden verschwinden’ zu lassen, da er kaum glaube ,,dass sie das
natilrliche Lebensalter eines normalen Hauses erreichen werden, sondern man sie hochstwahrscheinlich
friher abreiBen wird miissen [... seien sie auch ] Sammelpunkte gesellschaftsfeindlicher Elemente” (siehe
zitiert bei HAUTMANN/HAUTMANN 1980: 174) — was wohl als politische Extremmeinung an die oben
angefiihrte Kampagne gegen den Karl Marx-Hof anschlieRt, aber zeigt wie stark die physische Verortung einer
sozialdemokratischen Wohnungspolitik als Storfaktor gesehen wurde.

62 Bzw. die im Rabenhof 1997 angebrachte Tafel fiir Margarete Jost (u. Park Erdbergerstr. 1-3), die als 27jahrige
Widerstandskdampferin 1943 im Landesgericht enthauptet worden ist.
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Damit wurde aber schon damals ein ikonographisches Bild zu pflegen begonnen, das bis heute
nachwirkt.

Nach MULLER/GEISE (2015:32) ,,umschreibt der Begriff ,Ikone’ insofern eine konkrete Bildfunktion
sowie auch den Rezeptionskontext [...] (pseudo-)religiose Verehrung von Bildern spielt auch im
politisch-sdkularen Bereich eine Rolle, wo sie zu einer, oftmals intendierten, Verhaltensmobilisierung
fihren kann“ Im Politischen Bereichen (auch in unserem Fall einer ideologischen Erinnerungspflege
an eine — 1934 mit Gewalt abgebrochene - sozialpolitische Aufbruchsphase) werden solche Bilder mit
hohem Wahrnehmungscharakter verwendet ,,um an den Mythos zu erinnern [...] hier kommt es auf
den jeweiligen Rezeptionskontext an, ob dem Bild eine positive oder negative Wirkung
zugeschrieben werden kann” (ebenda: 32). Solche Bilderinszenierungen — insbesondere derart
politisch verortbare - zielen ,,meist auf die bewuRte Modellierung eines intendierten ,Images’ [... ein
solches] bezeichnet [...] ein mentales Konstrukt von einem Objekt oder einer Person, das auf der

Basis bewuRt und unbewuRt wahrgenommener (Medien-)Bilder, Fakten, Assoziationen, Erfahrungen

oder Bewertungen beim Rezipienten entsteht” (ebenda: 35). Abb. 24
: VIARA 0 T —
RSA Karl Mark
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1990 Bohlau Wien
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Ikonographisches Bild des 12.Fe;ruar 1934 ESS 2558 S s
https://hiddenarchitecture.net/red-vienna-i-karl-marx-hof/

Betrachtet man derart in den Diskurs eingebrachter Gemeindebauten

des Roten Wiens, so dominieren einige in diesem ,visual Framing“ (vgl.

MULLER/GEISE 2015: 264) die fiir den damaligen sozialpolitischen

Aufbruch stehen. Das zu illustrieren dient die Zusammenstellung rechts,
die wie die meisten diesbezliglichen Publikationen gerade den Karl-Marx- .
Hof immer wieder (am Cover) als Symbol fiir die Gemeindebauten des }:';_lg;h'e"
Roten Wiens heran ziehen. Das obwohl es friihere (etwa am Margareten-
girtel die sogenannte ,RingstraRe des Proletariats’ mit Metzleinstaler-
Hof, Domeshof u.a. als grofRes friih errichtetes Ensemble) gab: oder auch

groRere Bauten existieren, mit mehr Wohnungen wie die Wohnanlage




Sandleiten in Ottakring, hinter dem ebenfalls dabei errichteten www.wien.gv.at/statistik/publi
kationen/rotes-wien.html

Kongresspark und —bad. Aber wahrscheinlich eignet sich fiir dieses
Narrativ eben diese (Raum-)Darstellung, wegen ihrer in rot gefarbten
Fassade, und insbesondere der programmatische Name gepaart mit einer
ganz eigenen, mit hohem Wiedererkennungswert ausgestattete(n) und
graphisch gut stilisierende(m) Fassade(nteil des an sich Gber 1km langen
Gebdudes). — vgl. nebenstehend beim ,Falter’ und ,Wien in Zahlen! (=

HIMPELE 2019, MA 23).

@ AT B g = MliZ
https://shop.falter.at/rotes-

Aber auch die gerade von diesem Bau immer wieder zu Anldssen S
wien.ntm

gezeigten Fotos (exemplarisch hier aus ,Standard’, aber auch fast jedem
Schulgeschichtsbuch) des Beschusses mit Bundesheerartillerie (den
andere Bauten wie der Schlingerhof, Goethehof auch betrafen), gegen
die nur Uber Gewehre verfiigenden Schutzbundkdmpfer . Und eben
die heutige Benennung des Vorplatzes im Gedenken als ,Platz des 12.

Februars’ gepaart mit der permanenten Ausstellung der Sozialpolitik des

Roten Wiens und der Februarereignisse im sogenannten/ehemaligen

www.perspektiven-

,Waschsaloon’ %, online.at/2010/05/04/out-now-
perspektiven-nr-11/

Zu dieser Funktion als Symbol aber gehoren auch die Gemeindebau-
darstellungen auf vielfach genutzten und versendeten Freimarken der
Osterreichischen Post in den 1950ern (vgl. Wiederaufbaumarke noch mit
dem Rabenhof) und dann insbesondere ab 1960ern die 50 Groschen-

marke (s.o.) fuir Postkarten die das Bild des Karl Marx-Hofes verbreiteten.

Daher ist gerade der Karl-Marx-Hof ein herausragendes Symbol - so schrieb GERST (2019) unter ,,Ein
Kilometer Art decé [...] Jedes Jahr werden zahlreiche Touristen und internationale Delegationen von
Stadtplanern durch den Wohnblock geschleust, in dem heute noch knapp 3.000 Menschen Tiir an Tur
wohnen [...] Der Karl-Marx-Hof zahlt mittlerweile genauso zu den Wiener Wahrzeichen, wie das
Riesenrad oder der Stephansdom. Aufgrund seiner imposanten Optik sowie seiner Entstehungs-

geschichte wird er auch immer mit den Anfangszeiten des Gemeindebaus verbunden sein”

83 Wobei ja in der vielfiltigen Literatur der 12. Februar 1934 als die europaweit einzige bewaffnete
Abwehrreaktion von Sozialdemokraten gegen faschistisch-autoritare Krafte immer wieder angefiihrt wird und
regelmaRig in Osterreichischen Zeitungen erinnert wird — etwa KUCERA 2014
www.wienerzeitung.at/h/zerschossene-fassaden-und-tiefe-wunden

64 Vgl. https://dasrotewien-waschsalon.at/dauerausstellung bzw. https://www.dasrotewien.at/seite/karl-
marx-hof
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Interessant auch die Meldung 29.4. 2019 vom ORF ( https://wien.orf.at/v2/news/stories/2978553/)
»im MUSA wird am Montag eine Ausstellung (iber das Rote Wien von 1918 bis 1934 er6ffnet. Neben
der umfangreichen Schau laden ab Mai 10 ,,0Orte des Roten Wien” zu Sonderfiihrungen — und welche
10 dazu ausgewadhlt wurden” (vgl. ebenda die Karte).  Auch hier die erste Abbildung der Karl Marx-
Hof!

Daneben gibt es — das sei hier abschliefend noch erginzt, eine ganze Reihe ,Realityshows” im

Osterreichischen TV die sich ,mit dem leben im Gemeindebau’ und seinen Bewohnern beschaftigen.

TV Serie https.//www.atv.at/tv/mein-gemeindebau .... https://www.atv.at/tv/wir-leben-im-gemeindebau
https.//www.fernsehserien.de/kaisermuehlen-blues

4. ZUSAMMENFASSENDES SCHLUSSWORT

In der vorliegenden Arbeit wurde versucht an einem dafiir exemplarisch ausgewahlten Bereich
sozialpolitische Ansatze, wie sie sich in Wien in der Zwischenkriegszeit entwickelt hatten, unter

einem Blickwinkel der raumlichen Spuren zu zeigen.

Die Wiener Gemeindebauten der 1920er und 30er Jahre der sozialdemokratischen Stadtregierung

sind ein materielles Abbild wichtiger sozialpolitischer Intentionen. Sie stehen ferner fiir ein Symbol
des sozialpolitischen Aufbruchs des ,Roten Wien’ der Zwischenkriegszeit. Sie entstanden in einem

ganz bestimmten Kontext des epochalen politischen Bruchs nach 1918. Ebenso wie die politischen
Ereignisse 1933/34 dieser Ara ein (vorliufiges) Ende bereitete, an das nach 1945 - in anderer Form

zwar - angekniipft worden ist. Damals - wie auch nach 1945 - stand hinter dem Konzept mehr ein

pragmatisches Politikverstandnis, als ein Gberwiegend ideologiegesteuertes.

Sie wurden als Fortschritt gesehen — von ihren Bewohnern, die aus uns heute unvorstellbaren
Wohnverhdltnissen der griinderzeitlichen Zinskasernen die Chance bekamen solche Wohnungen
beziehen zu kdnnen (vgl. etwa Abb. 18 S. 51). Und sie spielten — als medial transportiertes ,Bild’ - in
der politischen Auseinandersetzung um ein dominierendes Narrativ zwischen den beiden groRen

politischen Richtungen dieser Zeit (,Rotes Wien‘ als ,sozialdemokratische Insel’ ®® im Gegensatz zu

55 https://www.dasrotewien.at/seite/karl-marx-hof oder international bei https://hiddenarchitecture.net/red-
vienna-i-karl-marx-hof/

66 SCHULZ — ,, Osterreichs sozialdemokratischer Inselbetrieb” In Bauwelt 22.2019: 5: ,, Die Wohnhofe —
zumindest die groReren unter ihnen, deren allergréRte tGiber 1.000 Wohneinheiten umfassten — waren
zugleich Volksbildungsanstalten, sie sollten ihren Bewohnern ein hygienisches Leben ermdglichen, und sie
waren Keimzellen einer nicht nur auf gleichem Wahlrecht, sondern auf 6konomischer Gleichheit fuBenden
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von konservativen Kraften dominierten Bundesregierungen der Zwischenkriegszeit) eine wichtige
Rolle. Eine Rolle, die heute weiterhin Gber ,Bilder mit ikonencharakter’ (etwa dokumentiert am Karl
Marx Hof —s.0. Abb. 24 Collage S. 60f ) noch immer historisch prasent sind. Ebenso wie ihre
Namensgebung sozialdemokratische Traditionspflege widerspiegelt (und nach 1934 deren
Anderungen den geédnderten politischen Machtanspruch, ebenso wie Weiterbenennungen nach
1945).

In den Gemeindebauten und ihren Sozialeinrichtungen entstand ein sozialpolitischer ,Raum’, dem in
dieser Arbeit darzustellen es galt. Dieser ,Raum’ wurde dabei unter verschiedenen Aspekten und
Zugangen - auch andere Forschungsperspektiven mit einbindend - erldutert. Daher wurde der dritte
GroRabschnitt strukturiert nach den vier Raumbegriffen’ von WARDENGA (2002) - ausgehend von
LEFEBVREs ,,Production of Space” (vgl. bei LEFEBVRE 1991) und einer ,,Neuordnung der réumlichen
Lebensbedingungen” (vgl. bei WERLEN 2004), erweitert unter Heranziehen von Ansatzen bei
WEICHHART 2018 zur ,raumbezogene Identitat’ (als Zuschreibungen von Wahrnehmungen, die im
Bewusstsein von Menschen existieren). Beriicksichtigt wurde ferner dabei der Ansatz von KUHNE
(2008), der ,sozialen Raum® als aus Machtverhéltnissen entstandene Verfiigungsmoglichkeit Gber
soziales, 6konomisches und kulturelles ,Kapital’ sieht und herausstreicht, dass ,Raume’ gleichsam von
Machtverhaltnissen erzidhlen. Etwas was auch LEFEBVRE (1991) betont , Der soziale Raum ist selbst
das Ergebnis vergangener Handlungen und ermdoglicht das Auftreten neuer Handlungen” (ebenda:
73). Dazu kommt, dass im politischen Diskurs derart interpretierte ,Raume” als politisches Symbol
fungieren, als dort ,Erzahlungen an rdumliche Gegebenheiten ankniipfen’ und ‘Raume’, aber auch
Namen ,mit politischer Bedeutung’ belegt werden (vgl. bei LEIPOLD 2015) — wie hier am Karl Marx-
Hof abschlieRend gezeigt wird. Bzw. wie LOW/STURM (2005) in diesem letzten Kapitel heraus-
streichen ,Rdume fiir gesellschaftliche Gruppen unterschiedlich relevant werden kénnen und
unterschiedlich erfahren werden’ (ebenda: 16), was eben dann in der politischen Auseinander-
setzung eine Rolle spielt (nicht nur am 12. Februar 1934, sondern auch danach — und vgl. auch als

touristisches Event — vgl. bei EHMER 1992 — vorhanden ist).

Inhaltlich wurde im Kontext der allgemeinen gesellschaftlich-historischen Entwicklung gezeigt, wie
Entwicklungen, die nicht per se sozialpolitische Hintergriinde haben (etwa Luegers Kommunali-
sierungsprogramm der Infrastruktur; oder der kriegswirtschaftlich-antirevolutionar motivierte

Mieterschutz) letztlich wesentliche Grundlagen waren, sozialpolitisch durch die nun aufgrund eines

Demokratie. Von all dem sind heute nur mehr Spuren zu finden.[...] Politisch Sprengkraft von Leihbiichereien,
Volksktichen, Waschhausern, Brausebddern und nicht zuletzt dem Parteibiiro um die Ecke hat sich Zuge der
Wohlstandsdemokratie der zweiten Nachkriegszeit verfliichtigt” (SCHULZ 2019: 5).
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demokratischerem Wahlrechts und volatiler politischer Bedingungen nach 1918 / 1922 / 1927 fir die
sozialdemokratische Stadtverwaltung pragmatisch ein gemeindeeigenes Wohnbauprogramm zu
starten. Dessen Spuren auch nach seinem politisch verursachten Ende 1934, wie in dem (siehe oben
S. 6) Zitat von Birgermeister Seitz dokumentiert: , Wenn wir einst nicht mehr sind, werden diese

Steine fiir uns sprechen” als ,Spuren’ noch heute prominent im Stadtbild von diesem sozialpolitischen

Aufbruch Zeugnis ablegen. Abb. 25
Das folgende Diagramm zeigt dle Bautétigkeit Vl\lsljn_izmﬁgsz.u - u. apgérwge, sowie Anteil der Gemeindewohnungen 1885-2001
in Wien ab 1885. Es verdeutlicht neben dem e

1 Zunahme der Gemeindewohnungen

. . . o . Abnahme nsgesamt
gewaltigen privatwirtschaftlichen — sozialpo- e e

litisch nicht unproblematischen - Bauvolumen
der Griinderzeit, die Dominanz des sozialen
Wohnbaus der Gemeinde Wien (rot) in der
Zwischenkriegszeit. Es verdeutlicht aber auch
die Weiterentwicklung nach einer intensiven

Phase des Wiederaufbaus nach 1945 (Kriegs-

86.885 Wohnungen knegszerstant

10000

verluste waren héher als das Bauvolumen der T —
Zwischenkriegszeit).

Hier dann diesmal als politisch auf den sozialen Wandel reagierend (auch von den Sozialdemokraten),
als gewollte Riicknahme der Gemeindebautatigkeit in Wien Mitte der 1970er Jahre. ,,Damals wurden
schon 52 % der geforderten Neubauwohnungen von gemeinnitzigen Genossenschaften errichtet,
sowie nur mehr 37 % Gemeindewohnungen” (MATZNETTER / VORAUER-MISCHER 2009: 246).
Hintergrund ist die bei CZASNY (2006) im ersten GroRRabschnitt beleuchtete Umorientierung auf
geforderten Wohnbau — als Reagieren auf verdnderte sozio6konomische Bediirfnisse und breitere
finanzielle Moglichkeiten der Wohnungssuchenden (in einer bis in die 1990er Jahre bevélkerungs-
maRig stagnierenden Stadt mit Neubautatigkeit ganz anderer Architektur an den Stadtrandern ,auf
der griinen Wiese’ war). Es waren Wohnanlagen aber bar eines der Zwischenkriegszeit vergleichba-
ren umfassenden sozialpolitischen Konzepts. ,,In den 1970er Jahren war der quantitative
Wohnungsmangel in Wien weitgehend beseitigt“ (AUTENGRUBER / SCHWARZ 2023:16). Statt Ausbau
war die Stadterneuerung in den Innenstadtbereichen wichtiger. In den folgenden Jahrzehnten ab der
1980er Jahre, bekamen immer mehr Gemeindebauten aus der Zwischenkriegszeit etwa auch Lifte
dazugebaut, wurden die typischen Fenster modernisiert erneuert. ,,2004 wurde der bislang letzte
Gemeindebau errichtet ... 2012 startete der damalige Wohnbaustadtrat Michael Ludwig das SMART-
Wohnungsbauprogramm. Dieses Programm ... punktete mit glinstigen Eigen-mitteln ... 2015 begann

die Gemeinde Wien aufgrund gestiegener Nachfrage nach glinstigen Wohn-raum neue
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Gemeindebauten zu errichten .... Im November 2019 wurde die Wohnhausanlage ,Barbra Prammer’

benannt, an ihre Bewohner Gbergeben” (AUTENGRUBER / SCHWARZ 2023: 17).

Es spannte sich also ein breiter Bogen von der Ausgangssituation 1918 bis zur heutigen, andere
gesellschaftliche Bedirfnisse deckenden Zeit. ,,Noch bis 1995 waren Gemeindewohnungen fiir
Osterreichische Staatsbiirger reserviert, mit dem EU-Beitritt wurden EU-Blirger gleichgestellt, seit
2006 auch ,langfristig aufenthaltsberechtigte’ Nicht-EU-Ausldnder anspruchsberechtigt” ©’
(MATZNETTER / VORAUER-MISCHER 2009: 246). Das bekam noch starkere Relevanz ab 2015 als Wien
wieder bevolkerungsmaRig aufgrund von internationalen Migrationsbewegungen stark zunahm.

Die heute beklagte angespannte Lage am Mietwohnungssektor in Wien hangt damit zusammen (wie
diese beiden hier noch angefiigten Artikel exemplarisch zeigen 8, aber auch die rezenten Wahl-

auseinandersetzung in anderen Osterreichischen Landeshauptstddten, wo ,Wohnen’ - insbesondere

leistbares ,Wohnen’ - wieder einen wesentliche Rolle spielt.

Das Thema an sich — Wohnen als ein sozialpolitisches Grundbediirfnis — bleibt also auch heute.

Titel: SITTE Christian: Der Aufbruch in eine neue Sozialpolitik und die Spuren einer politischen Kultur des Roten Wiens der
Zwischenkriegszeit — am Beispiel des Gemeindebaus

57 Interessant, aber in dieser Arbeit nicht mehr leistbar, sind Vergleiche der Sprengelergebnisse in den
unterschiedlichen Vierteln, insbesondere in den Sprengeln der groRen Gemeindebauten — etwa Uber die
interaktive Karte bei https://www.wien.gv.at/politik/wahlen/grbv/2020/sprengel-gr.html >> und mit den
Ergebnisse friiherer Wahlen - https://www.wien.gv.at/politik/wahlen/grbv/2015/sprengel-gr.html >>>

68 Anzahl der Fertigstellungen knickt bis 2025 stark ein“ 17.05.2023
https://www.diepresse.com/6288997/anzahl-der-fertigstellungen-knickt-bis-2025-stark-ein bzw 11.02.2022
https://www.diepresse.com/6084284/jung-weiblich-alleinerziehend-willkommen-im-wohnprekariat
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