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Die Politik liebt die kalte Progression

Analyse. Bereits die dritte Bundesregierung verspricht uns die Abschaffung der kalten
Progression - irgendwann. Warum die Liebe zur heimlichen Steuererh6hung so grof ist.

VON NORBERT RIEF *

Wien. Wir diirfen uns 'alle auf die
Schulter klopfen. Denn jeder Ein-
zelne hat sich die Entlastung durch
die letzte Steuerreform 2016 mitt-
lerweile selbst finanziert. Die im
Durchschnitt 70 Euro netto mehr
pro Monat fiir jeden Biirger hat der
Staat ndmlich nicht durch harte
Sparmafinahmen ,im System" auf-
gebracht, Uberhaupt hat der Bund
schon wieder mehr Geld einge-
nommen, als er uns damals gege-
ben hat. Laut Agenda Austria bis
2021 etwa 3,7 Milliarden Euro.

Wie das geht? Der Zauber-
spruch lautet ,kalte Progression®.
Die heimliche Steuererh6hung, die
es dadurch gibt, dass zwar die Loh-
ne an die Inflation angepasst wer-
den, nicht aber die Stufen des pro-
gressiven Steuersystems. Dadurch
rutscht jemand nach einer Ge-
haltserh6hung in die néchstho-
here Tarifstufe und muss mehr
Steuern bezahlen. Im Extremfall
kann das beispielsweise bei einer
Bruttogehaltserh6hung um 150
Buro bedeuten, dass dem Betroffe-
nen (inflationsbereinigt) weniger
als 50 Euro netto bleiben.

Die Regierungen lieben diese
schleichende, unauffillige Steuer-
erhéhung, weil sie hohe Einnah-
men bringt. Wie viel genau, da-
riiber gibt es verschiedene Anga-
ben, von 600 Millionen Euro pro
Jahr (Gesellschaft fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung) bis zu 1,5
Milliarden Euro (Agenda Austria in
einer Berechnung 2015). Das Fi-
nanzministerium selbst sprach vor
einigen Jahren von 400 Millionen
Euro zusétzlichen Steuereinnah-
men im Jahr.

,Nicht besonders sozial“

Mit diesen Einnahmen kénnen die
Regierenden wieder eine Steuerre-
form finanzieren, mit der sie die
Biirger begliicken - meist rechtzei-
tig vor einer Wahl. Deswegen ist
das Interesse auch gering, die kalte
Progression ein fiir alle Mal und
nachhaltig abzuschaffen. Obwohl
es die Versprechen seit vielen Jah-
ren gibt. _ '

Die aktuelle Koalition aus OVP
und Griinen ist die dritte, die in ih-

rem Regierungsprogramm (326
Seiten DIN-A5, nicht DIN-A4) die
Abschaffung der kalten Progres-
sion festgeschrieben hat. Aber Pa-

pier ist bekanntlich geduldig, und,

Versprechen sind relativ. Vor al-
lem, wenn sie, wie im aktuellen
Fall, so gegeben werden: ,Priifung
einer addquaten Anpassung der
Grenzbetrége fiir die Progressions-
stufen auf Basis der Inflation der
Vorjahre unter Beriicksichtigung
der Verteilungseffekte." ,
Die ,Verteilungseffekte” hatte
auch schon die SPO/OVP-Koali-
tion im Auge, als sie sich Anfang
2017 im Regierungspakt II erstmals
auf eine ,Abschaffung der kalten
Progression ab 2019“ geeinigt hat-
te. Die SPO setzte damals durch,
dass nur die untersten zwei Steuer-
stufen (25 und 35 Prozent) an die
Inflation anpasst werden sollten.
Davon hitten zwar auch die Steu-
erzahler profitiert, die 42, 50 und
55 Prozent von ihrem Einkommen
an den Staat abliefern miissen. Al-
lerdings in weitaus geringerem
Umfang (relativ, nicht absolut).
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KALTEPROGRESSION
GESTRICHEN WERDEN?

Videos ltigen nicht: Bei der TV-Wahlkampfdiskussion im ORF 2019 waren alle Parteichefs fiir das Ende der kalten Progression.  [orr]

Sebastian Kurz (OVP) griff die-
se Argumentation wieder auf, als
er als Bundeskanzler der OVP/
FPO-Regierung Anfang 2019 das
Zogern beim Ende der kalten Pro-
gression erklirte. Die Abschaffung
halte er, Kurz, ,nicht fiir besonders
sozial“. Denn die obersten Ein-
kommen profitierten am meisten
von der Anpassung der Tarifstufen
an die Inflation. Sie bezahlen frei-
lich auch die héchsten Steuern.

Hohe Lohnsteuereinnahmen

Als der ORF im Wahlkampf 2019
die Parteichefs in einer TV-Kon-
frontation nach der kalten Progres-
sion befragte, stimmten alle fiir die
bedingungslose Abschaffung. Als
Bundeskanzler Kurz und Vize-
kanzler Werner Kogler (Griine)
jetzt am Dienstagabend in einem
ORF-Interview: darauf angespro-
chen wurden, relativierten sie.
Schaumamal, hief es sinngemaf3.
Wichtiger sei die Senkung der
Lohn- - und Einkommensteuer,
meinte der Bundeskanzler. Diese
soll 2021 kommen - allerdings
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nicht in vollem Umfang, sondern
stufenweise. Zuerst wird die erste
Steuerstufe von 25 auf 20 Prozent
gesenkt, spiter - wann genau ist
unklar - sollen auch die niachsten
zwei Progressionsstufen sinken
(von 35 und 42 Prozent auf 30 und
40 Prozent).

Wahrscheinlich ist, dass OVP
und Griine die kalte Progression
erst im Zuge der Okosteuerreform
2022 angehen. Bei diesem ehrgei-
zigen Regierungsprogramm
braucht man jeden Cent an zusitz-
lichen Einnahmen. Und abge-
schafft wird die kalte Progression,
darauf kann man wetten, nicht fiir
alle Steuerstufen, sondern nur fiir
die ersten zwei oder drei.

Zwei interessante Details dazu
aus der Lohnsteuerstatistik 2018:;
Damals flossen 28,1 Milliarden
Euro an den Staat, fast schon wie-
der so viel wie vor der Steuerre-
form 2016 (28,3 Mrd. Euro). Die
Lohnsteuereinnahmen lagen 2018
um 6,8 Prozent iiber jenen von
2017, die Bruttobeziige dagegen
nur um 4,5 Prozent.

Die Wirtschaft im Euroraum nimmt Fahrt auf
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Europa, der
Kontinent der
Steuerbetriiger

Wieso unternehmen die
EU-Linder so wenig
gegen Grofibetrug?

W er schon immer zu
wissen glaubte, : dass
die Auflerirdischen mitten
unter uns sind, dem hat eine
am Mittwoch in der ,Presse”
zitierte Studie der deutschen
Wirtschaftsforschungsinsti-
tute IfW-und Ifo tiberzeu-
gende Argumente geliefert:
Dort war zu lesen, dass der
globale Handel kumuliert
einen Exportiiberschuss von
357 Mrd. Euro abliefert.

Nachdem der irdische
Auflenhandelssaldo  aber
immer null ergeben muss,
weil ja jedem Export ein Im-
port in gleicher Hoéhe gegen-
iibersteht, kann es sich da-
bei wohl nur um florierende
Geschifte mit Klingonen
und Reptiloiden, also um in-
tergalaktisches ~ Business,
handeln.

Oder um Betrug. Etwa
indem umsatzsteuerpflichti-
ge Inlandsgeschifte zu um-
satzsteuerbefreitem Export
umdeklariert werden. Klares
Epizentrum dieses kriminel-
len Schlaucherltums ist iib-
rigens die EU, die fiir 86 Pro-
zent dieses ,Handelsiiber-
schusses* sorgt, Hier ist die
mdgliche Erklarupg ,statisti-
sche Fehler” ausgeschlos-
sen: Wenn im Handel der
EU-Lander untereinander
um 18 Prozent zu viel Wa-
renexporte und um 26 Pro-
zent zu viel Dienstleistungs-
exporte gemeldet werden,
dann liegt das aufterhalb je-
der Fehlerbandbreite. 30 bis
60 Mrd. Euro, schitzen die
Wirtschaftsforscher, gehen
den klammen Staatskassen

der BEU-Lander dadurch ver-

loren. Jedes Jahr.

nd jetzt die Zwolferfra-
ge: Wieso unternimmt
die EU, wieso unternehmen

+ deren Mitgliedstaaten so gut

wie nichts gegen diesen
Grofibetrug? Zumal das ja
nicht die einzige Baustelle
ist: Auch bei den Regional-
forderungen und den Agrar-
subventionen deckt die EU-




