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Dreimal Standort. Zum Verhiiltnis von Raumkonzeptionen und Vermitt-
lungsinteressen im GW-Unterricht.
Thomas Jekel'

Die Standortdiskussion begleitet uns bereits einige Jahre, und sie ist offensichtlich immer
wieder geeignet, politische Prozesse in eine bestimmte Richtung zu lenken. Zuletzt geschehen
in der Diskussion um die Korperschaftssteuer in Osterreich, deren Senkung mit dem Wett-
bewerb mit den Nachbarldndern begriindet wurde. Oder in der Diskussion um die Neugestal-
tung des Al1-Ringes und den folgenden, anlassbezogenen Gesetzgebungsverfahren. Das Set-
ting der folgenden Diskussion kann folglich sowohl bei Lehrenden wie auch bei SchiilerInnen
zumindest im Ansatz als bekannt vorausgesetzt werden. Dies reicht filir unseren Zweck vollig
aus. Denn es geht hier nicht um die Diskussion verschiedener Standorttheorien. Vielmehr
versuche ich, das ,Berichten’ von Standorten im Unterricht in das Zentrum zu stellen. Dabei
soll aufgezeigt werden, welche Raumkonzepte die Grundlage eines wissenschaftsorientierten
Geographie- und Wirtschaftskundeunterrichts sein und gleichzeitig auch alltagsweltliche An-
kniipfungspunkte fiir schulische Lernprozesse bieten konnen.

Ich erlaube mir, ausgehend von Lefebvres Konzeption der Produktion des Raums eine relativ
stark vereinfachte Ubersicht iiber drei in der Fachwissenschaft gingige Raumkonzepte zu
bieten, die ich dann mit dem Begriff Standort kombiniere. Welche Brille setzen wir mit der
(oft impliziten) Verwendung eines Raumbegriffes auf, welche Einsichten kann dieser bieten,
welche bleiben uns verwehrt? AbschlieBend wird versucht, die Vorziige einer Kombination
unterschiedlicher Raumkonzepte darzustellen und eine Grundstruktur fiir eine didaktische
Umsetzung am Beispiel von Elementen der Standortdiskussion vorzuschlagen.

1. Rdume

Die sozialwissenschaftliche Diskussion um verschiedene Raumbegrifflichkeiten geht in letz-
ter Zeit verstirkt davon aus, dass Raum als sozial produziert angesehen werden muss (vgl. u.
v. a. Lefebvre 1993, Werlen 2000). Diese Produktion ist dabei sowohl als Produkt als auch als
Medium menschlichen Handelns anzusehen. Zwei Dinge erscheinen hierbei wesentlich: Zum
einen die alltigliche Raumproduktion, zum anderen unsere Darstellung derselben.
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zweiten Aspekt fiihrt Lefebvre den reprisentierenden Raum ein. Er meint damit jene Bedeu-
tungen, die intentional an den physisch-materiellen Dingen dieses gelebten Raums ,aufge-
héngt’ sind. Wenn wir beispielsweise unseren Garten (oder auch ein Kinderzimmer) gestalten,
dann steht diese Gestaltung fiir einen ganz bestimmten Lebensstil, fiir ganz bestimmte (allen-
falls temporére) Interessenslagen, und représentiert diese. Als dritten Aspekt der alltagsweltli-
chen Raumproduktion fiihrt Lefebvre den dargestellten Raum ein. Dieser umfasst sowoh! all-
tagsweltliche als auch wissenschaftliche® Vorstellungen iiber bestimmte Raumeinheiten.

Die linke Hilfte der Abbildung bildet demnach die alltidgliche Raumproduktion ab, wie sie
auch fiir die Lernenden nachvollziehbar ist. Raum wiirde somit erst dann real, wenn er alle
drei Aspekte der Raumproduktion umfasst und die individuelle/ kollektive Raumproduktion
der SchiilerInnen betrifft bzw. daran ankniipfen kann. Geht man mit der Vorstellung konform,
dass Unterricht an den Erfahrungswelten der Schiilerlnnen anzukniipfen hat, dann wire der
sozial produzierte Raum explizit als Ausgangspunkt fiir den GW-Unterricht heranzuziehen.

Die rechte Hélfte der Abbildung verdeutlicht in stark vereinfachter Weise die wissenschaft-
lich-geographischen Raumkonzeptionen in Anlehnung an Weichhart (1998). Der Schnittpunkt
zwischen diesen beiden Konzepten ist der dargestellte Raum nach Lefebvre. Geographie-
Lehren ist demnach ein gezieltes Hinwirken auf bestimmte Vorstellungsstrukturen hinsicht-
lich der Raumproduktion, ohne dass dies notwendigerweise explizit so ausgesprochen wird.?

Bei der Vermittlung dieser Vorstellungsstrukturen kommen in unserem Fach mindestens drei
grob unterscheidbare Bedeutungsvarianten (im Sinn von Lefebvre: Darstellungsmoglich-
keiten) von Raum vor:*

- Der absolute Raum, alle jene Varianten, die sich auf den Adress- bzw. Containerraum
beziehen. Zentral sind hier die Angabe bestimmter Adressen sowie die Annahme, dass im
Rahmen dieses Raums bestimmte GesetzmiBigkeiten gegeben sein konnen. Typische Bei-
spiele wiren geographische Karten und all jene Erkldrungsansitze, die ,im Raum’ auch
gleich feststehende Erklérungsmuster sehen.

- Der Wahrnehmungsraum, gekennzeichnet durch eine sinnliche Wahrnehmung und Ab-
bildung der durchlebten, aber auch der medial vermittelten Umwelt. Als typische Beispie-
le aus dem Schulunterricht konnen wir Themen von raumbezogenen Images oder auch
Studien zu Mental Maps auffassen.

- Der relationale Raum, der auf den Beziehungen zwischen verschiedenen Objekten sowie
der darauf beruhenden, intentional genutzten Moglichkeit der Unterscheidung aufbaut.
Die Frage nach den Zielen der Unterscheidung riickt damit ins Zentrum. Gleichzeitig
schlieft der relationale Raum die vorgenannten Konzepte ein, erweitert sie jedoch, indem
er die soziale Komponente zwingend einschlief3t.

Jede dieser wissenschaftlichen Raumkonzeptionen erlaubt nun unterschiedliche Blickwinkel
auf den sozial produzierten Raum in seiner alltagsweltlichen Variante. Und diese Blickwinkel
sind gleichzeitig auch maBigebend fiir die Eignung des jeweiligen Konzepts fiir bestimmte
Vermittlungsinteressen. Ich mochte gleichfalls behaupten, dass jedes dieser Raumkonzepte
ganz bestimmte geselischaftliche Interessen befordert, die je nach den Intentionen des Unter-
richts offen zu legen oder zu verschleiern sind. Ich versuche, das in der Folge anhand der
Themen Standort bzw. Standortwettbewerb nachvollziehbar zu machen.

In der Fachgeographie bietet etwa Simonsen (2001) Mbglichkeiten einer Ubertragung dieses Konzepts in die
Wirtschaftsgeographie an.

In den Lehrpldnen und Schulmaterialien fiir Geographie lassen sich in der Folge eine Reihe von national-
staatlich gewiinschten — allerdings eher statischen — Raumbildern festmachen.

Die hier angebotene Darstellung fasst vereinfachend im absoluten Raum die Konzeptionen des Adress- und
Containerraums nach Weichhart (1998) zusammen, sowie im relationalen Raum die Konzeptionen ,relationa-
ler Raum’ und ,Raumlichkeit’. Letztere Vereinfachung erscheint durch die englischsprachige Begriffsverwen-
dung gedeckt (vgl. z.B. Allen et al. [1998] sowie Massey [2004]).
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2. Drei Mal Standort und Raum

Zu viel der Theorie? Versuchen wir die oben genannten Uberlegungen einmal an einem sehr
praktischen Beispiel umzusetzen — der Behandlung des Wirtschaftsstandorts Osterreich im
GW-Unterricht.

Gehen wir von einer absoluten Konzeption des Raumes aus, so konnen wir in gewohnter Weise
die aktuellen Unterrichtsmaterialien heranziehen und daraus den Wirtschafisstandort Osterreich
behandeln. Wir kénnen davon ausgehen, dass sich ,die Wirtschaft” ausschlielich an 6kono-
misch-rationalen Gesetzen fiir wirtschaftliches Handeln orientiert (diese wéren denn auch die
inhdrenten Gesetze des absoluten Raums). Und wir konnen einen Unterricht gestalten, der
mehrheitlich die Bedeutung der harten Standortfaktoren in den Vordergrund stellt. Im Stand-
ortwettbewerb, der politisch aktuell so stark beschworen wird, werden dann Kosten, Lage, Roh-
stoffe und Steuern die einzig maBgeblichen Grofen, denn genau diese sind (neben einigen ande-
ren) fiir den Erfolg des Wirtschafisstandorts ausschlaggebend. Umgelegt auf die aktuelle Debat-
te: Eine Reihe von duBeren Zwingen engt den Spielraum des Standorts in einer bestimmten
(wenn auch nicht niiher definierten) Weise ein, sodass genau eine Moglichkeit der Reaktion
besteht. Erinnern wir uns an die Grobstruktur der Argumentation rund um die Korperschafis-
steuersenkung der letzten Steuerreform. ,, Weil der Standort im Steuerwettbewerb steht, muss
die Regierung die Korperschafissteuer senken, um die Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten”,
konnte man diese etwa zusammenfassen. Bemerkenswert daran sind zwei Dinge: zum einen die
,,GesetzmiBigkeit des Steuerwettbewerbes innerhalb der EU, zum anderen die daraus folgen-
de, nach auBen dargestellte Alternativlosigkeit der Regierung, die einfach bestimmten Entwick-
lungen Rechnung tragen miisse. ,Absolut’ kénnte dieser Raum folglich auch deshalb genannt
werden, weil er den Wettbewerb in der gegebenen Form voraussetzt und ihn dadurch fest-
schreibt. In der Folge ist , Wettbewerb’
als konstituierendes Element des
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ternehmens bei der Standortwahl wiére
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Betrachten wir den Wirtschaftsstand-
ort Osterreich hingegen (zusitzlich)
durch die Brille des Wahrmehmungs-
raums, dann ricken weiche, unter-
nehmens-, branchen- und personen-
bezogene Standortfaktoren in den
Mittelpunkt des Interesses (Abb. 2).

Abb. 2: Standortfaktoren fiir
Dienstleistungsunternehmen.
Quelle: Meusburger (Hrsg.) 2002.
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Die schwer messbaren weichen
Standortfaktoren wie Stadt- und Re-
gionsimage, Image des Betriebs-
standortes, Freizeitwert oder ,Reiz der Stadt’ legen nahe, dass offensichtlich auch Kom-
ponenten der individuellen und kollektiven Wahrnehmung fiir Standortentscheidungen von
Bedeutung sind. Folglich kommt das Konzept des Wahrnehmungsraums zur Anwendung. Die
fiir den GW-Unterricht mafBigebliche Einsicht ist in diesem Zusammenhang wohl die, dass
eine simple Reduktion des Standortwettbewerbs auf unterschiedliche Kosten und Steuem —

folglich auch die Korperschaftssteuer — eine etwas zu starke Vereinfachung darstellt.’ Der

Werbung ~---- Technische Beratung —-—

* Fiir eine breite und aktuelle Einfiihrung in diese Debatte, vgl. z.B. Kéhler-Toglhofer et al. 2005, Arbeiterkam-
mer 2004.
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Mehrwert ist allerdings insofern eingeschrénkt, als sie zwar die Filterung von (rdumlicher)
Information im Rahmen der Wahrnehmung von ,Wirtschaftsrdumen’ beriicksichtigt, nicht
aber die Hintergriinde der Raumproduktion. Das heifit, sie verschiebt die Erkldrung von den
,realen’ zu wahrgenommenen ,gefilterten’ Standortqualititen. Ausgeklammert bleibt aller-
dings, dass genau diese ,realen’ Standortqualitéten bewusst und intentional geschaffen wur-
den, und zwar aus ganz bestimmten Interessen heraus.

Genau diese Liicke konnte mit einer relationalen Raumkonzeption geschlossen werden. Im
Mittelpunkt steht dabei nicht der Erdraumausschnitt, sondern wie bei Lefebvre oder Werlen,
jene Praktiken, die Raum erst konstituieren. Im Rahmen unseres Beispiels Standort folglich:
Wie versucht eine bestimmte Interessensgruppe (etwa die Industriellenvereinigung, die Wirt-
schaftskammer, im aktuellen Fall: die Regierung) den Standort Osterreich im Verhiltnis zu
alternativen Standorten zu positionieren? Ganz &hnliche Fragen stellen Allen et al. (1998) fir
den Siidosten Englands: Wie versuchte die Regierung Thatcher den Siidosten zu positio-
nieren? Welche materiellen und diskursiven Praktiken kamen dabei zum Einsatz? Welche
Interessen wurden dadurch bedient, welche blieben unberiicksichtigt? Wie wirken sich das
Sprechen von Standort und die damit verbundenen Politiken auf das Individuum aus? Was ist
gemeint, wenn wir aus bestimmten Miindern den Begriff Standort héren? Der Standort als
solcher kann wohl kein Interesse darstellen oder haben. Folglich miissen wir zunéchst von
einem wenig durchdringlichen Amalgam aus ,Erdraum’, Arbeitnehmerlnnen, Unternehmerln-
nen, deren Interessen und Bedeutungszuschreibungen ausgehen. Ich méchte hier die Vermu-
tung anbringen, dass es einzelnen SprecherInnen gar nicht Unrecht ist, dass das Publikum mit
dem Begriff Standort wenig anfangen kann. Vielmehr konnte gerade die Undurchdringlich-
keit des Begriffs und seiner aktuellen Verwendung auch angestrebt sein, denn sie verdeckt die
hinter der Verwendung stehenden Interessen. Aufgabe des GW-Unterrichts konnte bei Ver-
wendung dieser Raumbegrifflichkeit die Aufdeckung bestimmter ,rdumlicher’ Sprechweisen
und Bedeutungszuweisungen sowie deren Folgen fiir das Individuum sein. Wir bendtigen
folglich einen Methodensatz, mit Hilfe dessen sich die Standortdiskussion flir SchiilerInnen
adiquat aufbereiten ldsst. Diesen mochte ich auf den folgenden Seiten fiir das Beispiel Stand-
ort entwickeln.

3. Raum, Vermittlungsinteresse, Ankniipfungspunkte

Betrachten wir nun zunichst jene Ankniipfungspunkte, die Jugendliche an Raum haben. Zu-
niichst kénnen wir feststellen, dass auf der Erfahrungsebene zunehmend eine Verinselung der
Raumwahmehmung auftritt (vgl. Léw 2002), die den Aufbau eines absoluten und kontingenten
Raumverstindnisses verunmdglicht — ganz jenseits der Uberlegung ob ein solches iiberhaupt
erstrebenswert ist. Weiters konnen wir feststellen, dass an einer ,Erdraumstelle’ eine Unmenge
unterschiedlicher Raumkonstrukte im Alltagsleben produziert und reproduziert wird. Neben
unserer Einbettung in den hier dargesteliten Standort — einer dieser Rdume — sind noch eine
Reihe anderer Einbettungen denkbar, sodass wir von vielfiltigen Uberlagerungen sozialer
Riume auszugehen haben. Jugendliche — wie auch Erwachsene — konnen Raum daher nur
fragmentiert und sich vielfach iiberlagernd wahmehmen. Beide Entwicklungen fiihren zudem
dazu, dass eine Konzentration auf den absoluten Raum auch in wissenschaftlicher Hinsicht
nicht mehr gerechtfertigt erscheint, wie Lefebvre (1993: 25) feststellt:

., The fact is that around 1910 a certain space was shattered [ ...] the spdce of [...] classical perspec-
tive and geometry, developed from the Renaissance onwards on the basis of the Greek tradition
(Euclid, logic) [...] Such were the shocks and onslaughts suffered by this space that today it retains
but a feeble pedagogical reality, and then only with great difficulty, within a conservative educational
system.”

Es stellt sich somit die Frage, welche Raumkonzeptionen im Unterricht in welcher Ver-
wendung und zu welchem Zweck zum Einsatz kommen kénnen. Anders ausgedriickt: welches
Raumkonzept stiitzt welches Vermittlungsinteresse (vgl. zum Folgenden Viethaber 1999) und
nebstbei — welches gesellschaftspolitische Interesse?
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Abb. 3: Vermittlungsinteressen, Riume und GW-Unterricht
Nach Jekel 2004, S. 191, verandert.

Das erste dieser Vermittlungsinteressen wire das unreflektierte Vermittlungsinteresse. Dieses
liegt immer dann vor, wenn ,reines’, reproduzierbares Wissen ohne Begriindungs- und An-
wendungszusammenhang vermittelt wird. Es ist insbesondere im Rahmen des Begriffs- und
des klassischen lénderkundlichen Lemens vorherrschend und unter anderem dadurch gekenn-
zeichnet, dass keine Verbindungen zu SchiilerInneninteressen bzw. -betroffenheit hergestellt
werden. Auf Lehrendenseite hat dieses Vermittlungsinteresse allerdings den Vorteil der einfa-
chen, an vermeintlichen Fakten orientierten Erzdhistruktur sowie der einfach durchfiihrbaren
, Wissensiiberpriifung’. Hinsichtlich der Raumkonzeption reicht folglich die Adressraum-
variante des absoluten Raums aus (vgl. Abb. 3).

Das technische Erkenntnis- bzw. technische Vermittlungsinteresse ist fiir das Vermitteln ein-
facher Wenn-dann-Rationalititen zusténdig. Beispiele hierfiir wéren Abgrenzungen oder Re-
gionalisierungen aufgrund eines Einzelindikators und eines bereits festgesetzten Grenzwertes,
oder das Finden des kiirzesten Weges von A nach B auf Basis einer Karte. Die Problematik
ergibt sich daraus, dass einfachste Problemlésungsmethoden suggeriert werden, wobei immer
nur ein Losungsweg angeboten wird. Es wird ein zweckrationaler Wirkungszusammenhang
linearer Zusammenhénge unterstellt, der multiple Bewertungen weitgehend ausschlie3t. Auch
hier trigt die Vereinfachung erheblich dazu bei, dass das erworbene Wissen relativ einfach
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iiberpriifbar ist: es ist immer dann gegeben, wenn der eine Losungsweg richtig gefunden und
ausgefiihrt wurde. Den Lehrenden kommt dabei nach wie vor die Stellung einer ,allwissenden
Autoritét’ zu. Der einzig mogliche Losungsweg suggeriert weiters auf Seite des Menschenbil-
des einen homo oeconomicus, als Raumkonzept ist der absolute Raum in seiner Container-
raumvariante ausreichend.

Das praktische Vermittlungsinteresse akzeptiert demgegeniiber die Bedeutung des Subjekti-
ven in der Didaktik. Der Ausgangspunkt des Lernens sind Lebenssituationen. Damit ist jeden-
falls eine Erweiterung gegeniiber dem technischen Vermittlungsinteresse gegeben. Im Rah-
men von GW kann iiber diesen Zugang jedenfalls die alltigliche (Raum-)Wahrnehmung zum
Ausgangspunkt der Sequenz gemacht werden. Die didaktische Umsetzung orientiert sich an
den von der Lehrerin/vom Lehrer festgestellten bzw. entworfenen lebensweltlichen Problem-
situationen. Das heiBt allerdings gleichzeitig, dass die Problemsituationen bereits vorgegeben
werden und nicht von den SchiilerInnen auf der Basis ihrer eigenen Interessen entworfen bzw.
konstruiert werden. Als Zusatz zu den bisher genannten Raumkonzeptionen wére hier der
Wahrnehmungsraum einzusetzen.

Das kritisch-emanzipatorische Vermittlungsinteresse hebt nun genau die Limitationen der
vorgegebenen Problemstellungen weitgehend auf. Es geht von einem leitenden Interesse an
Miindigkeit und Selbstbestimmung aus. Dabei ist allerdings nicht egomanische Selbstverwirk-
lichung gefragt, sondern ein solidarisches Interesse an Selbstbestimmung. Als schulisch um-
setzbarer Zugang konnen ein Zugriff iiber Widerspriiche und Gegensatze sowie allgemeine
Fragen der Lebensorientierung gewihlt werden. Als Methodik kann wohl eine breite und do-
kumentierte/ visualisierte Diskussion dienen, aus der sich allenfalls wieder neue Problem-
stellungen ergeben. Will man dieses Vermittlungsinteresse verfolgen, so ist notwendigerweise
und zusitzlich ein relationaler Raumbegriff zu verfolgen, einer, der Raum als sozial konstru-
iert und ausgehandelt ansieht.

Sowohl die verfolgten Vermittlungsinteressen als auch die verwendeten Raumkonzeptionen
sind dabei ergiinzend zu sehen, als ein Kontinuum. Ohne die Einbindung relationaler Raum-
konzeptionen und die Verfolgung eines kritisch-emanzipatorischen Entwicklungsinteresses
wird allerdings der originire Beitrag des GW-Unterrichts zur politischen Bildung eher gering
bleiben.

4. Standort im Unterricht

Versuchen wir diese unterschiedlichen bildungsideologischen Positionen nun auf unser
Standortbeispiel anzuwenden. Die ersten beiden Vermittlungsinteressen (unreflektiert bzw.
technisch-zweckrational) in Verbindung mit dem absoluten Raum erlauben lediglich eine Be-
schreibung jenes Erdraumausschnitts, anhand dessen wir das Thema Standort, Standort-
wettbewerb behandeln. Wir kénnen einige wenige Basisdaten auf Karten darstellen und in
vereinfachender Weise argumentieren, dass das Wohl des Standorts (wer auch immer das sein
soll) vom Korperschaftssteuersatz abhéngig ist. Ein Unterrichtsansatz dieser Art unterstiitzt
die gegebenen Verhiltnisse, indem er keine Alternativen anbietet und auch nicht zur Entwick-
lung ebendieser anregt. Er wiirde sich vermutlich zentral auf eine Besprechung der Karte
(Abb. 4) stiitzen. Die Karte zeigt die nominale (nicht die effektive!) Korperschaftsbesteuerung
in Osterreich und den Nachbarlindern, wie sie in verschiedenen Varianten auch in der Dis-
kussion rund um die Steuerreform zur Anwendung gekommen ist. Sie wird dann schlagend,
wenn wir einen direkten und singuliren Zusammenhang zwischen Standortwahl und Unter-
nehmensbesteuerung erwarten. Aus dieser Argumentation heraus ist eine Steuerspirale nach
unten ableitbar, wie sie gegenwirtig auch festzustellen ist (vgl. Abb. 5).

Etwas komplexer gestaltet sich der Unterricht, wenn wir ein praktisches Vermittlungsinter-
esse verfolgen und diesem entsprechend auch die subjektive Dimension einbeziehen. Dies
kann sowohl auf Seiten der Schiilerlnnen, als auch auf Seiten jener Wirtschaftstreibenden
geschehen, die ihren Standort eben auch nach bestimmten weichen Faktoren bewerten. Hierzu
kann man entweder Abb. 2 als Ausgangspunkt heranziehen oder aber jene Studien, die regel-
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KOST-Sitze in Europa nach Landern (ab 2006)
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Abb. 4: Nominelle KOST-Siitze nach Lindern. Datengrundlage: WIFO 2005

Anderung des KOST-Satzes nach Landern (2004 bis 2006)
m Tl R

Legende

Tk,

[ Junverandert
gesunken
angestiegen

N

A

Daten: WIFO 2005
Ersteller: Claudio Landerer
Datum: 27. April 2005

% -~

Abb.: 5. Die Wettbewerbsspirale: Anderungen des nominellen KOST-Satzes 2004-2006.
Datengrundlage: WIFO 2005.




52 GW-UNTERRICHT 100/ 2005

Leitl: Last erleichtern, um Wirtschaftsstandort Osterreich attraktiver zu machen

Perspektiven angesichts dramatischer Verinderungen aufzeigen - Lohnnebenkosten- und Steuersenkung auf nicht
entnommene Gewinne muss kommen

Wien (PWK203) — Wir stehen vor einer grofien Herausforderung: Der Wettbewerb um Investitionen wird harter. Im Westen
unseres Landes wird an Steuerreform-Paketen geschniirt. Im Osten entstehen durch die Erweiterung neue Ziel-1-Gebiete"
sagte heute, Montag, WKO-Prasident Christoph Leitl im Rahmen der Pressekonferenz ,Standortattraktivitét Osterreichs im
europdischen Steuerwettbewerb* mit IHS-Chef Bernhard Felderer. Die Wirtschaft habe zum Sanierungskurs der Bundes-
regierung ihren Beitrag geleistet. ,Eine Last wurde iibernommen, unter der viele stéhnen. Es ist nur selbstverstandlich, die Last
zu erleichtern, um wieder attraktiver zu werden. Denn es muss sich langfristig lohnen, in unserem Land zu investieren®, so Leitl.
Der erste Schritt fir den Wirtschaftsstandort Osterreich miisse daher noch 2003 in einer Lohnnebenkosten- und Steuersenkung
fur nicht entnommene Gewinne bestehen. Aber auch die in der IHS-Studie vorgeschlagene schrittweise Senkung der Korper-
schaftssteuer auf 25 Prozent werde von der WKO unterstiitzt. Zum Vergleich: Die heimischen Betriebe zahlten im Jahr 2000
knapp 4 Mrd. Euro an Kérperschaftssteuer, im darauf folgenden Jahr waren es, vor allem aufgrund der erhdhten Vorauszahlun-
gen, bereits 6,2 Mrd. Euro — um 41,49 Prozent mehr als im Jahr zuvor.

Der Weg zur Nummer eins in Europa im Standortwettbewerb fiihre jedenfalls iiber mehrere Komponenten. Dazu gehére u.a.
Osterreich innerhalb der Européischen Union zu einer der stérksten wissensbasierten Wirtschaften zu machen. Eine der ,wich-
tigsten Hausaufgaben® sei, nicht auf die Arbeitslosenquote zu schielen, sondem das Recht auf Qualifikation unseren Mitarbei-
tern nicht vorzuenthalten, da qualifizierte Mitarbeiter ,das wichtigste Potential fiir den Standort sind“, so der WKO-Président.
Insgesamt verfiige der Standort Osterreich derzeit bei investoren Uber ein grofies Vertrauen. Bei den Mitarbeitern, im Bereich
Bildung und Qualifikation — wo die Wirtschaftskammern mit dem WIFI Enormes leisten — beim sozialen Frieden, bei Stabilitat
und Lebensqualitat konne Osterreich ein groRes Plus verzeichnen. Insgesamt gehe es in keinem Fall um eine ,Panikmache®,
sondem darum, aufzuzeigen, wohin die Reise gehe. SchlieRlich wirden in absehbarer Zeit Klein- und Mittelbetriebe etwa aus
Wien, die sich in Pressburg ansiedelten, attraktive Rahmenbedingungen wie hohe Investitionsférderungen, giinstigere Kosten,
eine geordnete Rechtsposition der Slowakei als EU-Mitglied und attraktive Steuersétze vorfinden. ,Daher wollen wir Perspekti-
ven aufzeigen und bewusst machen, was auf uns zukommt. Angesichts dieser fiir den Wintschaftsstandort dramatischen Veran-
derungen bedeutet das entweder die Augen zu schlieen oder die Mdglichkeiten zu sehen und zu handeln. Und dazu gibt es
schlussendlich wenig Alternativen®, unterstrich Leitl.

Abb. 6: Presseaussendung Wirtschaftskammer Osterreich (18.3.02). Quelle: APA.

mifig erstellt werden, um etwa ,Unternehmerfreundlichkeit’ auf Basis von Unternehmer-
interviews zu bewerten. Alternativ konnte auch Standortattraktivitdt durch Schiilerlnnen er-
hoben werden, nimlich in Bezug auf deren Zielsysteme. Alle diese Imageanalysen zeichnen
sich dadurch aus, dass sie Standortattraktivitit nicht an einer Dimension festmachen. Viel-
mehr stiitzen sich diese Images auf die Wahrnehmung einer Reihe unterschiedlicher Fakten
sowie der bewussten oder unbewussten Auslassung derselben. Standortwahl wird in dieser
Form zumindest als eine Mischform zwischen der Bewertung objektiver und subjektiver Fak-
toren begreifbar. Das Raumkonzept schwenkt somit hin zum Wahrnehmungsraum.

Eine radikale Anderung ergibt sich allerdings erst, wenn wir fiir den Unterricht Raum explizit
als relational und konstruiert betrachten. Die Fragen an diesen Raum sind nicht mehr jene
nach den Dingen oder Gegebenheiten und deren physischer Verortung, sondem nach der
Durchsetzung bestimmter Interessen mittels bestimmter Raumbilder. Betrachten wir dazu eine
jener Pressekonferenzen, die im Vorfeld der letzten Steuerreform gegeben wurden (vgl. Abb.
6 sowie kontrastierend Abb. 8). Als Vorgangsweise fiir den Unterricht erscheint in diesem
Zusammenhang eine Analyse jener Diskurse geboten, in denen der Begriff Standort eingesetzt
wird, um einer Interessensgruppe (in diesem Fall ,der Wirtschaft’) einen Vorteil zu ver-
schaffen, Fragen hierzu wiéren etwa: Wie wird der Standort bzw. Standortwettbewerb defi-
niert? Wird offen gelegt, wer oder was ,die Wirtschaft’ ist? Wenn nicht auf die Arbeits-
losenquote geschielt werden darf, fiir wen ist die Wirtschaft da? Wie werden die Arbeit-
nehmerInnen aus Sicht der Wirtschaftskammer beschrieben?

5. Eine Grundstruktur zum Aufdecken der Raumproduktion

Standort kann — wie eingangs angedeutet — als eine unter vielen mdglichen Formen von ,sozi-
alem Raum’ verstanden werden. Folglich konnen wir postulieren, dass Standort produziert ist.
Wie konnte nun eine Unterrichtsstruktur aussehen, die diese Produktion ins Zentrum des Un-
terrichts riickt? Eine Unterrichtsstruktur, die die Beziehung zwischen Raumkonzepten und
Vermittlungsinteressen niitzt? Die gleichzeitig ein mehr oder weniger ausgewogenes Verhilt-
nis zwischen Instruktion und Konstruktion seitens der Schiilerlnnen erméglicht und diese
Anspriiche in einem Kontinuum vereinigt?

Ich erlaube mir hier einen Strukturierungsvorschlag, der selbstverstindlich keineswegs ver-
bindlich ist (Abb. 7). Er geht zunéchst von einer schlichten Darstellung der Lage der Unter-
nehmensbesteuerung in unterschiedlichen Staaten aus. Zu Vergleichszwecken ist hierbei die

A
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nominelle Steuerbelastung angegeben. Die effektive Korperschaftssteuer liegt in vielen Fillen
deutlich unter diesen Werten, wie Abb. 8 zeigt.

In einem weiteren Schritt thematisiert der Vorschlag die Zwecke, zu denen die eingenomme-
nen Steuern gesamtbudgetdr betrachtet eingesetzt werden. In der nichsten Runde wird zu-
nichst der Standortwettbewerb grundsitzlich thematisiert und dann auf dessen subjektive
Komponenten Bezug genommen. Unter einem emanzipatorischen Vermittlungsinteresse wird
die Herstellung der Bedingungen des Wettbewerbs als ein Ausdruck unterschiedlicher Inte-
ressen thematisiert. Als Umsetzung kommt beispielsweise ein kleines Spiel in Frage, bei dem
die Verschiebung von Steuerleistungen zwischen unterschiedlichen Gruppen sowie die Aus-
wirkungen auf individuelle finanzielle Verhdltnisse thematisiert werden.

interesse nisch — zweckrational

Instruktion Problemiésen Problemkonstruieren Problemerfinden

-

‘ Ll
Steuern in unterschiedlichen Wofir gibt der

Staaten Staat Geld aus?
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Abb. 7: Vorschlag einer Anordnung der Materialien

Zuletzt wird der Steuerwettbewerb, der iiber den Standortbegriff gefiihrt wird, anhand von einzel-
nen Textpassagen nachvollziehbar gemacht. Die Standortbegrifflichkeit, so kann vermutlich auf-
gezeigt und begreifbar gemacht werden, wird von einzelnen Interessensgruppen verwendet, um
neoliberalen Wirtschaftsideen zum Durchbruch zu verhelfen.

Eine derartige Anordnung der Materialien l4sst meines Erachtens auch einen sinnvollen Wechsel
von Instruktion und Konstruktion zu. Entscheidend erscheint — gegeniiber der Position des gemé-
Bigten Konstruktivismus —, dass dem Problemerfinden breiter Raum gegeben wird, dass also die
,Probleme’ nur relativ gering vorstrukturiert sind.

6. Fazit

Der dargestellte Vorschlag geht von einer Reihe iiblicher Vorgangsweisen ab. Das Ziel ist nicht
mehr, Ergebnisse der Raumproduktion in Priifungssituationen reproduzieren zu konnen. Vielmehr
geht es darum, die Strukturen der Raumproduktion aufzudecken, um den Erfordernissen politischer
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Bildung gerecht zu werden. Den Schiilerlnnen werden somit Instrumentarien angeboten, mit denen
sich raumbezogene Floskeln, wie sie in politischen Debatten in Anschlag gebracht werden, zu ent-
Ziffern. Nicht der Standort als ein bestimmter Erdraumausschnitt, sondern die Rede vom Standort
und ihre Konsequenzen riicken in das Zentrum der Aufmerksamkeit. Aufgabe eines derartig be-
griindeten GW-Unterrichts ware demnach, Werkzeuge zur Analyse kollektiver Raumproduktion,
aber auch zur Durchsetzung eigener Rédume anzubieten.

Unternehmen Efrdein KC.?/ST Abb. 8: Korperschaftssteuersitze ausge-
5 2 wiihlter Unternehmen 2002.

Baxter AG 15 812 0 lle: Arheiterk 2004: 24-26°
Lauda Air GmbH 7248 0| Quelle: Arbetterkammer 200%: 24-
Salinen Austria AG 6 501 0 ) ) o )
Sports Experts GmbH 727 0 | Dazu ist eine relationale Raumbegrifflichkeit
Wienstrom GmbH 37 381 0 | notwendig, wobei gleichzeitig die Argumenta-
Miinze Osterreich AG 2818 0.1 | tionslinien des absoluten Raums sowie des
ADEG Osterreich GmbH 3884 1,2 Wahrnehm . b h
Casinos Austria AG 12 723 1,6 ¢ . ung_sraums einzusetzen bzw. auizu-
Ottakringer Brauerei AG 1144 3,2 | deckensind. Die Verwendung absoluter Raum-
Salzburg AG 11058 6,3 | konzeptionen in den relevanten Diskursen
g‘;/‘l’srzzphafma GmbH 24; S;g 1*13-8 kann dabei als Grundbedingung der oft darge-
Philips Austria GmbH 8756 15 stellrllten ,z?llternatlvlos(ligkelt politischen Han-
Stiegl Brauerei GmbH 6 675 12,5 | delns erschlossen werden.
Volvo Austria GmbH 10 766 14,7 | Es ging in diesem Beitrag nicht darum, eine
VOEST-Alpine Intertrading 28719 23,5 | pestimmte Interessensgruppe in negativem

Sinn zu beleuchten. Vielmehr erscheint der Zugang geeignet, die Konsequenzen des Sprechens
in ,raumlicher’ Begrifflichkeit aufzudecken. Die Grundstruktur des Zuganges (ndmlich einer
Kombination von Vermittlungsinteressen, die durch eine Kombination von Raumkonzeptionen
fachspezifisch unterstiitzt wird), lasst sich vielfach iibertragen. Sie konnte genau so gut verwen-
det werden, um etwa das Waldsterben oder die aktuelle Feinstaubhysterie, die Debatte um stadt-
randnahe Einkaufszentren oder unsere aktuellen Konstruktionen anderer Lander zu thematisie-
ren. Damit wire ein an der aktuellen fachwissenschaftlichen Debatte orientierter Geo-
graphieunterricht moglich, der gleichzeitig didaktische Uberlegungen einbindet. Entsprechende
Unterrichtsbeispiele wéren zu gestalten.
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¢ Auf Begriindungen dieses vom nominellen Steuersatz von 34 % (zum Zeitpunkt des Erscheinens der Arbeiter-
kammerstudie bzw. 25 % (heute) abweichenden Steuersatzes kann hier nicht niher eingegangen werden. Inte-
ressant und potentieller Ausgangspunkt weiterer Fragestellungen ist allerdings das Fehlen entsprechender
Hinweise in der abgedruckten Presserkldrung der WKO im selben Jahr.
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Von Pawlowschen Hunden und Maslowschen Pyramiden
Eine kritische Analyse ,,selbstverstindlicher“ Grundannahmen der Wirtschaftskunde

Christian Reiner

,, Unter den Bedingungen eines steigenden Lebensstandards erscheint die Nicht-
iibereinstimmung mit dem System als solchem als gesellschaftlich sinnlos, und das
umso mehr, wenn sie fiihlbare wirtschaftliche und politische Nachteile im Gefolge
hat und den glatten Ablauf des Ganzen bedroht.” (Herbert Marcuse)

1. Zum Stand der Dinge

Die Okonomie wird — wenn sie es nicht schon ist — zunehmend zu einer Leitwissenschaft (vgl.
MIKL-HORKE 2003, S. 118; WILLKE 2003, S. 147 ff.; SITTE 2001b, S. 545). Diese Ent-
wicklung ist als dialektischer Prozess aufzufassen: Auf der einen Seite werden tatsdchlich
zunehmend mehr individuelle und gesellschaftliche Lebensbereiche nach &konomischen
Grundsitzen organisiert, auf der anderen Seite treibt aber auch eine politisch einflussreiche
Wissenschaft diese Entwicklung voran. Der Rat der Wirtschaftsweisen in Deutschland kann
als eindrucksvolles Beispiel hierfir gelten. Alles in allem kommt es zu einer ,, Durchmarktung
(marketization) “ (FISCHER 2003, S. 19) von grundlegenden Aufgaben, die vormals Domé-
nen des nachkriegszeitlichen Wohlfahrtsstaates waren. Die ,, Okonomisierung des Sozialen*
(NOVY/JAGER, S. 1) erfasst den Bildungs-, Gesundheits- und Versicherungssektor; die So-
lidargemeinschaft scheint zu erodieren. Selbst der Staat, als begriffliches Pendant zum Markt
gedacht, wird immer mehr als Unternehmen begriffen. Schlagworter wie Neoliberalismus,
Neokapitalismus, Raubtierkapitalismus, Postfordismus oder Finanzkapitalismus umschreiben
diese gewaltigen gesellschaftlichen Umbriiche.

1.1 Wo bleibt die Wirtschafiskunde?

Angesichts derartiger Entwicklungen, die dem Glauben an die dkonomische Rationalitét in
den Rang einer neuen Religion verhalfen (vgl. SENF 2004, S. 8), wire es nicht erstaunlich,
dass die ohnedies geringe Aufmerksamkeit, die dem Unterrichtsgegenstand Geographie und
Wirtschaftskunde zuteil wird, nur den neuen, aufgewédrmten Glaubenssitze dient, die iiber das
Fach vermittelt werden. Ein Schulfach, in dem ausschlieBlich geographische Inhalte als Bil-
dungsgut angeboten werden, hitte mit Sicherheit eine weit geringere gesellschafispolitische
Legitimitéit als das Kombinationsfach Geographie und Wirtschaftskunde (vgl. SITTE 2001b,
S. 545).

Geographie und Wirtschaftskunde hat es nicht leicht. Es sollen zwei Fachbereiche mit-
einander kombiniert werden, die im Rahmen exemplarischen Lernens vielfach als unauf-
l16sbare Zusammenhinge auftreten, aber in ihrer Institutionalisierung als wissenschaftliche
Disziplinen durch jeweils grundlegend verschiedene Paradigmen in ihrer Erkenntnisfindung
angeleitet werden. Lehrer/innen, die GW unterrichten, wéren somit gezwungen, sich in ver-
schiedene Denkweisen einzuarbeiten und die unterschiedlichen Spezifika der Disziplinen zu
erfassen. VIELHABER (2004, S. 8) fordert fiir die Schulgeographie eine ,,theoretische
Grundlegung (...), die sich den Erkenntnissen aktuell diskutierter sozialgeographischer Inhal-
te nicht widersetzt.“ Zumindest im fachdidaktischen Diskurs wurde damit ein Nachdenk-
prozess liber die wirklich grundsitzlichen sozialgeographischen Fragestellungen in Gang ge-
setzt. Beleg dafiir ist beispielsweise die gegenwirtige Diskussion iiber das Raumverstindnis
der Geographie. Damit ist aber nur ein Teil von GW in einen wissenschaftsorientierten Dis-
kurs eingebunden.

Wo finden die diesbeziiglichen Uberlegungen fiir die Wirtschaftkunde statt? Wo sind die
Schriftenreihen und Aufsitze, die explizit auch wirtschaftskundlichen Fragestellungen nach-
gehen, ohne die Synthese von G und W zu vergessen? (vgl. SITTE 2001a, S. 163). Auch die
Wirtschaftskunde als Teil des Unterrichtsgegenstandes miisste sich, will sie sich nicht der
Licherlichkeit preisgeben, an Denkweisen der wichtigsten Bezugswissenschaft orientieren:
der Volkswirtschaftslehre. Allerdings besteht hierbei dass Problem, dass die meisten, die sich
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Liebe Leserinnen und Leser!

Am 12. Dezember 1925 wurde Wolf-
gang Sitte in Wien geboren. Es gilt
daher, diesen unermiidlichen Er-
neuerer und Vordenker der Geogra-
phie und Wirtschaftskunde, den
Lehrver mehrerer Generationen von
GW-Unterrichtenden und -Lehren-
den anldsslich seines 80. Geburts-
tags im Dezember 2005 zu ehren.
Wie kann das am besten geschehen?
Diese Frage stellte sich die Redak-
tion von GW-UNTERRICHT — bis klar
war, dass das das Jahr 2005 ab-
schliefende Heft unserer Zeitschrift
die Nummer 100 trigt. Kann es ein
Zufall sein, dass GW-UNTERRICHT —
1978 begriindet auf das Betreiben
von Wolfgang Sitte — ebenfalls ein
rundes Jubildum feiert?

Nachdem bereits GW-UNTERRICHT
23/1986 als Festschrift fiir Wolfgang
Sitte unter dem Titel ,,, Geographie
und Wirtschaftskunde -Unterricht in
Osterreich Mitte der achtziger Jah-
re* konzipiert war, entschloss sich
die Redaktion diesmal erneut zu
einer speziell Wolfgang Sitte zu-
geeigneten Ausgabe unserer Zeil-
schrift, fiir die Freunde, Wegbeglei-
ter/innen und Verehrer/innen des
Jubilars um Beitrdge gebeten wur-
den. Wir glauben, damit dem umfas-
senden Wirken und den unzdhlbaren
Impulsen von Wolfgang Sitte am bes-
ten gerecht zu werden. In diesem
Sinne widmen wir GW-UNTERRICHT
100/2005 dem Jubilar, iibermitteln
die besten Wiinsche und hoffen auf
viele weilere Jahre einer alle be-
fruchtenden Zusammenarbeit!

Es sei allen hier gedankt, die zum
Entstehen dieses Heftes beigetragen
haben.

Unseren Leserinnen und Lesern

wiinschen wir ein erfolgreiches Jahr
2006!

Redaktion und Mitarbeiter/innen

von GW-UNTERRICHT
Wien, im November 2005

e ———————e—e—— —— —
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